Dokumentaatio

KANSALLISTEN TUOMAREIDEN ROOLI
EU:N VALTIONTUKISAANTOJEN
TAYTANTOONPANOSSA

Vantaa, 15.-16.6.2022
222DV57f

ﬂ”_ National Courts

Administration
Finland

Rahoitus: Euroopan Unioni
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - S12.778715

Tama asiakirja on laadittu Euroopan komissiolle. Se heijastaa kuitenkin ainoastaan laatijoidensa ndkemyksié,
eikéd komission voida katsoa olevan vastuussa sen sisallon kaytosta.

7 european.law



Sisallysluettelo



KANSALLISTEN TUOMAREIDEN ROOLI EU:N
VALTIONTUKISAANTOJEN TAYTANTOONPANOSSA

Vantaa, 15.-16.6.2022 2022

Sisallysluettelo

l. Yleista
luettelo puhuijista

. Puheenvuorot

- Sami Hartikainen

PPT EU:n valtiontuen valvonnan paatavoitteet.
SEUT-sopimuksen 107-109 artiklat” ja “Tuen
kasitteen paapiirteet”

- Anna Kuusniemi-Laine

PPT “Tuen ké&sitteen paapiirteet”
PPT “Verkkotietokantojen hakuominaisuuksien
kayttaminen”

- Elisa Fagerstrom

PPT “a@hamerkityksisesté tuesta annettu asetus ja
yleinen ryhmé&poikkeusasetus”
PPT “TyOpajatehtava”

- Matthias Keller

PPT “Kansallisten tuomareiden rooli
EU:n valtiontukisdantojen taytantéonpanossa”

- Clara Saedler

PPT “Saanttjenvastaisen ja sisdmarkkinoille
soveltumattoman tuen takaisinperinta (1)”
PPT “Yhteistyd Euroopan komission kanssa”
Tybpajatehtava

1. Tausta-aineisto




Yleista



Europaische Rechtsakademie Trier
Academy of European Law Trier
Académie de Droit Européen de Tréves

THE ROLE OF THE NATIONAL JUDGE IN THE ENFORCEMENT OF EU STATE AID RULES:
SEMINAR FOR THE FINNISH JUDICIARY

KANSALLISTEN TUOMAREIDEN ROOLI EU:N VALTIONTUKISAANTOJEN
TAYTANTOONPANOSSA
SEMINAARI SUOMEN OIKEUSLAITOKSELLE

15. - 16.6.2022, Vantaa
222DV57f

List of speakers / luettelo puhujista

Elisa Fagerstrom Sami Hartikainen
Senior Specialist Counsel
Employment and Well-Functioning Markets Waselius & Wist
Ministry of Economic Affairs and Employment Etelaesplanadi 24 A
of Finland F1-00130 HELSINKI
PL 32

F1-00023 VALTIONEUVOSTO

Dr Matthias Keller Anna Kuusniemi-Laine

Presiding Judge Partner, Head of Sustainability
Administrative Court Castrén & Snellman Attorneys Ltd
- im Justizzentrum - Etelaesplanadi 14
Adalbertsteinweg 92 FI-00131 HELSINKI

DE-52070 AACHEN

Clara Saedler

Case Handler

Unit H/4 State Aid Enforcement and Monitoring
DG for Competition

European Commission

MADO 18/64

BE-1049 BRUSSELS

1/1



Puheenvuorot



Sami Hartikainen



Rahoitus: Euroopan Unioni

Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - SI2.778715

Tamé asiakirja on laadittu P issi Se heijastaa kui in ai d
ijoi a ia, eika ission voida katsoa olevan vastuussa sen siséllon

kaytosta.

Kansallisten tuomareiden
rooli EU:n
valtiontukisaantojen
taytantoonpanossa

Sami Hartikainen

15.6.2022

WASELIUS & WIST

Valtiontukivalvonnan tavoitteet

* Yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistaminen

— Tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vuoksi tuki hdiritsee
herkasti sisamarkkinoiden toimintaa.

» Estetdan "tukikilpailu” jasenvaltioiden valilla
— yhteiset pelisdannoét investointien houkuttelulle
* Markkinatalouden periaatteiden toteutuminen, “luova tuho”
— Kannattamattoman yritystoiminnan tulee vaistya vuden tielta.
— Talouden pitdminen kilpailukykyisena
* Esim. ei tappiollisen tehtaan tukemista vain tyopaikkojen vuoksi
* Kilpailuneutraliteetti: yksityisen ja julkisen tasaveroiset edellytykset

— Jo ETY:n perustamisvaiheessa todettu tarve suojella Benelux-maiden
markkinoita suurten perustajavaltioiden julkisilta yrityksilta.

* Suunnataan tuki palvelemaan talouden uudistamista esim. T&K&I-toiminta ja

muita yhteisia tavoitteita kuten “vihrea siirtyma”

WASELIUS & WIST
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I 107 (1) artikla - valtiontuen kasite

Jollei perussopimuksissa toisin mddrdtd, jdsenvaltion myéntidmd taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa
vddristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

e P&asaantona valtiontuen kielto: “ei sovellu sisamarkkinoille”
e Tuen kasite
— saajanayritys

jasenvaltion myontama / valtion varat

etu [ hyoty
valikoivuus

vaikutus kilpailuun ja jasenvaltioiden véliseen kauppaan

WASELIUS & WIST
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I 107 (2) artikla - sisimarkkinoille aina soveltuva tuki

Sisdmarkkinoille soveltuu:

a) yksittdisille kuluttajille mydnnettdvd sosiaalinen tuki, joka myénnetddn
harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperdn perusteella;

b) tukiluonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien
aiheuttaman vahingon korvaamiseksi;

¢) tukisellaisille Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on
vaikuttanut, jos tuki on tarpeen jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan
korvaamiseksi. Viiden vuoden kuluttua Lissabonin sopimuksen
voimaantulosta neuvosto voi komission ehdotuksesta tehdd pddtdoksen,
Jolla timd alakohta kumotaan.

* Eisuoraan sovellettavaa oikeutta
* Tuen myontdminen edellyttdd komission tai neuvoston paatosta

WASELIUS & WIST




a)

b)

o)

d)

e)

I 107 (3) artikla - harkinnanvaraisesti soveltuva tuki

Sisdmarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd:

tukea taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on
poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyéllisyys on vakava ongelma, sekd
349 artiklassa tarkoitetuilla alueilla, niiden rakenteellinen, taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne huomioon ottaen;

tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tdrkedn hankkeen edistdmiseen tai
jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirién poistamiseen;

tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen,
Jjos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla;

tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen, jos tuki ei muuta
kaupankdynnin ja kilpailun edellytyksid unionissa yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla;

muuta tukea, josta neuvosto pddttdd komission ehdotuksesta.

WASELIUS & WIST

I 108 (1) artikla - voimassa oleva tuki

Komissio seuraa jatkuvasti jdsenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijdrjestelmid. Se tekee jdsenvaltioille ehdotuksia sisémarkkinoiden
asteittaisen kehittdmisen tai sisimarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi
toimenpiteiksi.

Komissiolla toimivalta vaatia tukijarjestelmien muuttamista
sisamarkkinoiden ja taloudellisten realiteettien ja EU:n tavoitteiden
muuttumisen myota

Merkitys vahentynyt, koska tukijarjestelmat nykyisin lahes poikkeuksetta
maaraaikaisia

WASELIUS & WIST
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I 108 (2) artikla - muodollinen tutkintamenettely

Jos komissio vaadittuaan niitd, joita asia koskee, esittdmddn huomautuksensa,
toteaa, ettd valtion myéntdmd tai valtion varoista myénnetty tuki ei 107
artiklan mukaan sovellu sisimarkkinoille taikka ettd tdllaista tukea kdytetddn
vddrin, se tekee pddtéksen siitd, ettd asianomaisen valtion on komission
asettamassa mddrdajassa poistettava tuki tai muutettava sitd.

Jos kyseinen valtio ei noudata pdctostd asetetussa mddrdajassa, komissio tai
mikd tahansa jdsenvaltio, jota asia koskee, voi 258 ja 259 artiklan mddrdyksistd
poiketen saattaa asian suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen
kdsiteltcvdksi.

» 258 artikla: komission kdynnistdma rikkomusmenettely
* 259 artikla: toisen jasenvaltion nostama rikkomuskanne

WASELIUS & WIST

I 108 (2) artikla - neuvoston hyvaksyma tuki

Jdsenvaltion pyynnéstd neuvosto voi yksimielisesti pddttdd, ettd tukea, jota
tdmd jdsenvaltio mydntdd tai aikoo myéntdd, pidetddn 107 artiklan
mddrdyksistd tai 109 artiklassa tarkoitettujen asetusten sddnnéksistd poiketen
sisdmarkkinoille soveltuvana, jos tdllainen péddtés on poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi perusteltu. Jos komissio on aloittanut kyseistd tukea
koskevan, timdn kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun menettelyn,
asianomaisen jdsenvaltion neuvostolle osoittama pyyntd keskeyttdd
menettelyn siihen asti, kunnes neuvosto on esittinyt kantansa.

Jos neuvosto ei kuitenkaan ole esittinyt kantaansa kolmen kuukauden
mddrdajassa pyynndstd, komissio tekee pddtéksen asiassa.

WASELIUS & WIST




108 (3) artikla - taytantoonpanokielto

Komissiolle on annettava tieto tuen myéntdmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio
katsoo, ettd tdllainen suunnitelma ei 107 artiklan mukaan sovellu
sisdmarkkinoille, se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn viipymdttd.
Jdsenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan
toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssd on annettu lopullinen pdcitos.

¢ ns. Stand still -velvollisuus

* menettelyd koskeva saantd, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta
» keskeinen kansallisten tuomioistuinten harjoittaman valvonnan kohde

WASELIUS & WIST
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108 (4) artikla - ryhmapoikkeusasetukset

Komissio voi antaa niitd valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, jotka neuvosto
on 109 artiklan mukaisesti mddrittdnyt sellaisiksi, jotka voidaan vapauttaa
tdmdn artiklan 3 kohdassa mddrdtystd menettelystd.

* yleinen ryhmapoikkeusasetus (EU) 651/2014

— ryhmapoikkeusasetuksessa maaritellyt tuet voidaan myontaa
ilmoittamatta niita etukdteen komissiolle

e taytantoonpanoasetus (EU) 794/2004
— ilmoituslomakkeet
— maaraaikojen laskenta
— takaisinperittavalle maaralle laskettava korko
* De minimis -asetukset (vahdinen tuki, joka valvonnan ulkopuolella)

WASELIUS & WIST
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109 artikla - asetusten antaminen

Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
antaa aiheelliset asetukset 107 ja 108 artiklan soveltamisesta ja etenkin
vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa sovelletaan, sekd ne
tukimuodot, joihin tétd menettelyd ei sovelleta.

* valtuutusasetus (EU) 2015/1588
— mahdollistaa ryhmapoikkeusasetukset
* menettelytapa-asetus (EU) 2015/1589
— ohjaa valtiontukiasioiden kasittelya komissiossa

WASELIUS & WIST
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Tuen kasitteen paapiirteet

YRITYS JA
TALOUDELLINEN TOIMINTA

WASELIUS & WIST

1.6.2022
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Yrityksen kasite

* Valtiontukisadntoja sovelletaan, kun tuensaaja on yritys.

* Yritys tarkoittaa jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.

* Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan tietyilla markkinoilla.

* Merkitysta ei ole kyseisen yksikdn oikeudellisella muodolla eika
rahoitustavalla.

— Esim. C-180/98, Pavilov ym., 74 ja 75 k.

WASELIUS & WIST
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Yrityksen kasite

* Tavallisimmin yhtié, mutta voi olla osuuskunta, sdatio, yhdistys ym.

* My0s valtion, kunnan tai yliopiston osa tai laitos voi olla yritys, vaikka ei
olisi muodollisesti erillinen oikeushenkil®.
* Jos yhteisolla on seka taloudellista etta ei-taloudellista toimintaa,
valtiontukisadntoja sovelletaan siihen osaan, joka on taloudellista.
— ks. kilpailulain (948/2011) 30d §
Jos 30 a §:ssd tarkoitettu kunta, kuntayhtymd, hyvinvointialue,
hyvinvointiyhtymd, valtio taikka niiden mddrdysvaltaan kuuluva yksikko
harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa, tdstd toiminnasta on pidettdvd erillistd kirjanpitoa [...]

WASELIUS & WIST
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Esimerkkeja taloudellisesta toiminnasta

* (C-180/98, Pavel Pavlov ja C-67/96, Albany: eldkekassa on yritys, koska
harjoitti yksityisten toimijoiden kanssa kilpailevaa toimintaa
(lakisaateisen perusjarjestelman ulkopuolinen lisdeldke)

* (C-82/01 P, Aéroports de Paris: lentoaseman toiminta taloudellista, koska

1) lentoaseman rakennelmat ja laitteet annetaan lentoyhtididen ja
erilaisten palvelujen tarjoajien kayttoon sellaista maksua vastaan,
jonka maaran hallinnoija vahvistaa vapaasti, ja

2) toiminta ei kuulu julkisen vallan kayttoon ja se voidaan erottaa
julkisen vallan kayttoon liittyvdsta toiminnasta (esim.
lentoturvallisuuden varmistaminen).

WASELIUS & WIST
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Esimerkkeja taloudellisesta toiminnasta

* C-49/07, MOTOE
— Voittoa tavoittelemattoman yhdistys, joka jarjestaa

moottoripyorakilpailuja ja tekee tdssa yhteydessa sponsorointi-,
mainos- ja vakuutussopimuksia (taloudellinen toiminta)

— Lisdksi toimivalta antaa lausuntoja tallaisten kilpailujen jarjestamista
koskevista lupahakemuksista (ei-taloudellinen toiminta)

— Se seikka, etta tavaroita ja palveluja tarjotaan voittoa
tavoittelematta, ei esta sitd, ettd ndita toimenpiteitd markkinoilla
toteuttavaa yksikkoa on pidettdva yrityksena, koska tdma tarjonta
kilpailee voittoa tavoittelevien muiden toimijoiden taholta tulevan
tarjonnan kanssa.

WASELIUS & WIST
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I Ei-taloudellinen toiminta

» Julkisen vallan kaytto
» Pakolliset sosiaaliturvajarjestelmat / yleinen julkinen terveydenhoito
— yhteisvastuuperiaate
* liittymisen pakollisuus
* lailla sdadetyt maksut
* etuudet ovat samat kaikille rilppumatta maksuista
* kustannusten ja riskien tasausmekanismi

» Julkinen koulutus, joka jarjestetdan valtion rahoittaman ja valvoman
kansallisen koulutusjarjestelman puitteissa

— ml. tutkintoon johtava ammattikoulutus ja yliopistokoulutus
* "Yleinen etu” eiriittdva argumentti ei-taloudellisuuteen

WASELIUS & WIST
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I Esimerkkeja ei-taloudellisesta toiminnasta

* C-343/95, Diego Cali, saastumisen estamista koskeva valvonta
6ljysatamassa annettu yksityisoikeudellisen yksikon tehtavaksi

— rahoitus sataman kayttdjilta perittavilla pakollisilla maksuilla

— toiminta liittyy luonteensa, tarkoituksensa ja sovellettavien saantojen
vuoksi sellaisten ympariston suojeluun liittyvien etuoikeuksien
kayttamiseen, jotka ovat tyypillisesti julkisen vallan etuoikeuksia

e C-159/91 & 160/91, Poucet & Pistre ja C-218/00, Cisa: sairasvakuutuskassat
[ lakisaateinen eldke- ja sairausvakuutus;

— yhteisvastuuperiaatteen edellytykset tayttyivat

WASELIUS & WIST
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I Esimerkkeja ei-taloudellisesta toiminnasta

* (C-262/18 P, DOvera zdravotna poist’ovia
* Vakuutuslaitokset, jotka hallinnoivat pakollista sosiaaliturvajarjestelmaa
eivdt olleet yrityksia siita huolimatta, etta
— vakuutuslaitosten valilld oli jossain maarin kilpailua pakollista
jarjestelmaa taydentavien liitdnnaisten etuuksien osalta
— voitontavoittelu ja jakaminen rajoitetusti mahdollista
* Kyse yhteisvastuuperiaatteeseen perustuvasta jarjestelmastd
— Se, ettd otetaan kayttoon kilpailutekija, jonka tarkoituksena on
kannustaa toimijoita harjoittamaan toimintaansa hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti eli mahdollisimman tehokkaasti ja vahiten
kustannuksia aiheuttavalla tavalla sosiaaliturvajarjestelman
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, ei kuitenkaan ole omiaan
muuttamaan taman jarjestelman luonnetta. (43 k.)

WASELIUS & WIST
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I Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa

*  KHO:2018:28, pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut

— Pelastuslaitokset, toisin kuin muut ensihoitopalvelujen markkinoilla
toimivat palveluntarjoajat, eivat saa tarjota ensihoitopalveluita muille
kuin kysymyksessa olevalle sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle,
osallistua ensihoidon tarjoamista koskeviin kilpailutuksiin eivatka
markkinoida ensihoitopalveluja yhteistoimintasopimusta haittaavalla
tavalla. Lisaksi suuronnettomuuksiin, normaaliolojen hairidtilanteisiin
seka poikkeusoloihin varautumiseen liittyvia vastuita.

— Paatoksessad ei suoraan sanota, etta toiminta ei olisi taloudellista,
vaan katsottiin, ettd eivat ole rinnastettavissa yksityisiin toimijoihin.

* KHO:2018:29

— Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) suorittamat
kiireettomat potilassiirrot olivat taloudellista toimintaa.

WASELIUS & WIST
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Tuen kasitteen paapiirteet

VALTION VARAT JA LUOKITTELU
VALTION TOIMENPITEEKSI

WASELIUS & WIST
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Valtion varojen kasite

* EU:n oikeuden ndkokulmasta julkishallinto muodostaa yhden
kokonaisuuden.

e Jasenvaltion muodostavat siten kaikki keskushallinnon viranomaiset seka
paikalliset ja alueelliset viranomaiset.

*  My0s kunnan myontama tuki on “valtiontukea”.
* Tuen muodolla ei ole merkitysta
— Avustus, laina, takaus, padomasijoitus

Saatavasta luopuminen

Verojen tai maksujen alennus, jos suosii tiettya yritysta tai
tuotannonalaa

Alihintainen myynti / vuokra tai ylihintainen osto
* Tuella vaikutus julkisiin varoihin: lisdd menoja tai véhentaa tuloja

WASELIUS & WIST
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I Julkisomisteinen yhtio tuen valittajana

* Nimenomaisesti julkista tehtdvda varten perustetut yritykset, esim.
— Finnvera Oyj
— Kuntarahoitus Oyj
— Business Finland Oy
— Kuntien elinkeinoyhtiot (ainakin padsaantoisesti)
*  C-482/99, Stardust Marine: Koska valtion ja julkisten yritysten suhde on
vaistdmatta laheinen, on olemassa todellinen vaara, etta valtiontuki

myonnetdan julkisten yritysten kautta tavalla, joka ei ole avoin ja joka on
perussopimuksessa madratyn valtiontukia koskevan sdantelyn vastainen
(53k)

* (C-67,68 & 70/85, Van der Kooy: paatos johtui valtiosta, koska
tarkasteltavana oleva elin ei voinut tehda riidanalaista paatosta
ottamatta huomioon julkisen vallan vaatimuksia.

WASELIUS & WIST
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I Luokittelu valtion toimenpiteeksi

* Vaikka valtio voikin nimittdin valvoa julkista yritysta ja kayttaa
maaraysvaltaa sen toteuttamiin toimenpiteisiin ndhden, tosiasiallista
valvontaa konkreettisessa tapauksessa ei voida automaattisesti olettaa.

* Julkinen yritys voi toimia enemman tai vahemman itsendisesti riippuen
siitd, kuinka paljon valtio on jattanyt sille itsendista maaraamisvaltaa.

* Ontutkittava, ovatko viranomaiset tavalla tai toisella olleet osallisia
siihen, ettd kyseisista toimenpiteista paatettiin.

* Kriteereista tarkemmin ks. C-482/99, Stardust Marine, 52 - 57 k.

WASELIUS & WIST
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Erityiskysymyksia

* "Postin mukaan hintasdannelty kustannukset alittava jakeluvelvoite olisi
kiellettya valtiontukea sanomalehtien kustantajille” (Kauppalehti
21.4.2022)

— Postin tulisi jakaa sanomalehtia sdannellylla hinnalla tietyilla alueilla.
— Traficom maarittelisi “kohtuullisen” hintatason, joka voisi

lakiesityksen mukaan olla todelliset jakelukustannukset alittava hinta.

» Sahkonsiirtoyhtididen lakisadteinenvelvollisuus maksaa markkinahintaa
korkeampaa hintaa esim. vihredn sdhkon tuottajille.

— Johtuu valtiosta, mutta ei budjettivaikutusta
— Tapauskohtainen arviointi

* (C-378/98, PreussenElektra: Eitukea

e (C-206/06, Essent Network: Tukea

WASELIUS & WIST

Yhteenveto: Tuen saaja - yritys
Tuen myontaja - julkinen suoraan tai valillisesti

WASELIUS & WIST
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4, eika komission Voida katsoa olevan
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Komissiolle. se heiastaa v

AIHEET

« SEUT 107 art

« Jollei perussopimuksissa toisin maarata,
jasenvaltion myontdma taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vairistda tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

- Hyoty
« Selektiivisyys

« Vaikutus kauppaan ja kilpailuun
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TUKIELEMENTTI = HYOTY - ETU

+ Etu - onko toimenpiteen johdosta saatu taloudellista etua:

» Edusta on kyse aina, kun'irityksen taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen
johdosta, jonka ehdot poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista.

+ Arvioidaan glr_.lty.ksqn. taloudellista asemaa toimenpiteen jilkeen verrattuna tilanteeseen, jossa
toimenpidetta éi olisi toteutettu.

« Esimerkkeja:
« Lahjoitus
« Markkinaehtoja edullisempi laina
« Markkinaehtoja edullisempi takaus
« Sijoitus, jota yksityinen sijoittaja ei olisi tehnyt kyseisilla ehdoilla
e Verovapaus
« Konkurssisuoja (toimiminen yhtidittimattoméassa organisaatiomu
« Omaisuuden myynti alihintaan
« Omaisuuden ostaminen ja hankinnat ylihintaan
» Velkojen anteeksianto
e Yritykselle kuuluvan kustannuksen kantaminen

« Komission tiedonanto Eurgopan unionin toiminna. tehdyn sopimuksen, 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01) ja tiedonannossa viitattu oikeuskaytanto

(© CASTREN & SNELLMAN 4
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HYODYN ARVIOINTI OBJEKTIIVISESTI

« Ei merkitysta:
« Miké on toimenpiteen muoto
» Miké on toimenpiteen tavoite

+ Yrityksen kannalta ei merkitysta:
« Onko etu pakollinen?
« Onko yritys voinut kieltdytya edusta?

« Edun poissaoloa ei voida todentaa silld, ettd muissa
jdsenvaltioissa toimivat kilpailijat ovat paremmassa
asemassa.

© CASTREN & SNELLMAN

El HYOTYA

+ Laittomasti kannettujen verojen
korvaaminen

* Viranomaisen velvoite korvata
yrityksille aiheuttamansa vahinko

+ Vahingonkorvaus pakkolunastuksen
vuoksi

* Markkinaehtoiset toimet

© CASTREN & SNELLMAN
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MARKKINATALOUSTOIMIJATESTI

« Unionin oikeusjarjestys ei puutu omistusoikeusjarjestelmiin (SEUT 345 artikla).

» Kyse ei ole tuesta, jos transaktiossa noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja.
» Markkinataloustoimijaperiaate

« Onko julkisyhteis6é toiminut, kuten markkinataloustoimija olisi toiminut vastaavassa
tilanteessa?

« Tarkastelun kohteena julkisyhteison rooli talouden toimijana.
» Julkisyhteison on toimittava talouden toimijana kuten yksityisen toimijan.
» Ei huomiota julkisyhteison rooliin julkisen vallan kayttajana.
« Esim. sosiaaliset, aluepoliittiset ja alakohtaiset tavoitteet — niill4 ei voida oikeuttaa toimintaa
markkinataloussijoittajaperiaatteen alla.

» Toimenpidetta tutkittava niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesta
paatettaessa.

» Markkinataloustoimija arvioi hankkeen strategiaa ja rahoitusnakymia etukateen.
» Julkisyhteison pystyttava osoittamaan markkinataloustoimijaperiaatteen toteutuminen.
« Esim. riippumattomien asiantuntijoiden lausunnoilla tukea arvion uskottavuudelle.

MARKKINAEHTOISUUDEN MAARITTAMINEN

« Tapaukset, joissa markkinaehtojen mukaisuus voidaan maarittda suoraan
» Pari passu — julkisyhteisot ja yksityiset toimijat toteuttavat transaktion tasavertaisesti, tai

» Transaktio koskee omaisuuden, tavaroiden tai palvelujen myyntia tai ostoa ja toteutetaan kilpailuun
perustuvassa, lapinidkyvassa ja syrjimattomassa tarjousmenettelyssa, johon ei liity ehtoja.

» Julkinen hankinta tyypillisesti riittia osoittamaan sen, ettd tukea ei myonneta.

o Muut arviointimenetelmat
» Vertailuanalyysi / benchmarking

» Transaktiota arvioidaan niiden ehtojen valossa, joiden perusteella vastaavat yksityiset toimijat
ovat toteuttaneet vastaavanlaisia transaktioita vastaavassa tilanteessa.

« Muut arviointimenetelmit

« Vakiomuotoiset menetelmit, jotka perustuvat objektiivisiin, todennettaviin ja luotettaviin
tietoihin.
» Sisdinen korkokanta
 Nettonykyarvo
» Onko odotettavissa tavanomaista tuottoa riskit huomioon ottaen?

« Kontrafaktuaalinen analyysi - huomioon esim. aiempi riski osakkaana.
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MARKKINAEHTOISUUDEN MAARITTAMINEN

o Takaukset

« Takaustiedonanto: Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina (EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10).

« Maidrittelee ehdot, joilla yksittdinen takaus ei sisélla tukea:
« Lainanottaja ei taloudellisissa vaikeuksissa.
» Takaukselle kiinted enimmé&isméaara ja rajoitettu voimassaoloaika.
» Takaus ei kata enempéi kuin 80 % lainan méaarasta.
» Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.
» PK-yrityksille vahvistettu safe harbour —maksu, jonka mééra riippuu luottoluokituksesta.

« Lainat

» Viitekorkoa koskeva tiedonanto: Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen maarittimisessa
sovellettavan menetelmén tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6).

» Komission vahvistama viitekorko + yrityksen luottoluokituksen ja vakuuksien perusteella vahvistettava
marginaali.

« Viitekorko toimii oletusarvona markkinaehtoiselle lainalle.

© CASTREN & SNELLMAN 9

9
+ Componenta Oyj, T-455/05

« Kyse jarjestelysti, jossa Karkkilan kaupunki
osti Componentalta 50 % Karkkilan
Keskustakiinteist6t Oy:n osakekannasta.

« Maksoiko kaupunki osakkeista ylihintaa?

« Kyse kauppahinnan markkinaehtoisuudesta —
kiinteistOsijoitusyhtion arvon mééritys — maa-
alueiden arvo vs. kassavirtoihin perustuva
tuotto-odotus — perustelut

« Prosessi: Komissio 25.10.2005: tuki —
ensimmadisen asteen tuomioistuin 18.12.2008 —
péatos puutteellisesti perusteltu — komissio
20.3.2011, ei tukea

© CASTREN & SN MAN
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:155:0010:0022:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0119(01)&from=LV
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-455/05
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HYOTY YLEISIIN TALOUDELLISIIN
TARKOITUKSIHN LITTYVAN PALVELUN OSALTA

» SGEI-palvelut — yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut — palveluvelvoite

o Altmark-tuomio: Altmark Trans, C-280/00

« Nelja kumulatiivista edellytysta:

Yrityksen tehtidviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tayttiminen, ja naima
velvoitteet on méaariteltava selvisti.

Parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja
lapindkyvasti.

Korvaus ei saa ylittda sitd, mika on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niista
kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tayttiminen aiheuttaa kun otetaan huomioon
toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto.

Toimittajan valinta julkisessa hankintamenettelyssa, tai

Korvauksen taso on mairitettdva tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja
riittavilla vilineilla varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tayttdmisest,
kun otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttimisesta saatava
kohtuullinen voitto.

Tiedonanto yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettdva korvaus.
EUVLCS8, 11.1.2012, s. 4.

11

MARKKINAEHTOISUUDEN VAATIMUS HUOMIOITU
KANSALLISESTI- KUNTALAIN 130 §

« Kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen
tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden maarittely.

+ Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vihintdan kymmeneksi vuodeksi
omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle
tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja.

« Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti.

« Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle vihintdan kymmeneksi vuodeksi
omistamansa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua,
puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai
markkinaperusteinen vuokrataso.

« Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdadetddn.

12


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-280/00¨
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XC0111(02)&from=HR
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/kuntalaki/Regulation/EuRegulation/VaEU102/VaEU102_P107/kuntalaki/
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/kuntalaki/Regulation/EuRegulation/VaEU102/VaEU102_P108/kuntalaki/
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ESIMERKKI KANSALLISESTA KAYTANNOSTA

« KHO:2018:29

» “Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd HUS/Hyvinkddn
sairaanhoitoalueen lautakunnan valituksenalaisissa
pdqdtoksissd ei ollut riittdvdlld tavalla selvitetty
atkatilauskuljetuksista maksettavan korvauksen
markkinaehtoisuutta eikd hinnoittelun
omakustannusperusteisuutta unionin
valtiontukisddnnéissd edellytetyllda tavalla. Ndin o
edelld mainituilla perusteilla et voitu pitad
poissuljettuna, ettd HUS-Logistiikka -liikelaitos o
saanut vdlillisesti HUS-kuntayhtymdan kautta
sairaanhoitoalueen jasenkunnilta aikatilauskuljetu
tuottamisesta ylikompensaatiota ja siten SE 07
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista etua.”

(© CASTREN & SNELLMAN 13
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https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1518593773274.html

1.6.2022

VALIKOIVUUS - YLEISET PERIAATTEET

« Valikoivuus: Tuki suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa
« Nimetyt yritykset tai tuotannonalat

« Esim. : "Arvioitavana oleva toimenpide mydnnettiin Karjaportille eli tietylle yritykselle. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd toimenpide antaa valikoivan edun tuensaajalle.”
» Komission pddtds Osuuskunta Karjaportin hyvdksi toteuttamista toimenpiteistd SA.27420 (C

12[20092

» Tuen saamiselle on asetettu objektiivisia edellytyksid, joiden tiyttyessé se voidaan myontaa
kokonaistalousarvion rajoissa maarittelemattomaélle maaralle tuensaajia.

« Vrt. yleisluonteinen talouspoliittinen toimenpide, josta kaikki talouden alat voivat hyotya

» Valikoivina ei pidetd yleisid toimenpiteitd, jotka ovat tasapuolisesti kaikkien EU-maan alueella toimivien yritysten
kaytettavissd. Jotta toimenpiteitd voidaan pitad luonteeltaan yleisind, niiden soveltamisalaa ei kuitenkaan saa
kaventaa tekijoilla, jotka rajoittavat niiden kaytannon vaikutusta.

 Aineellinen valikoivuus
» Toimenpide koskee ainoastaan tiettyja yrityksia tai tiettyja toimialoja tietyssi jasenvaltiossa.

o Alueellinen valikoivuus

15
+ Aineellinen valikoivuus
« Toimenpide koskee ainoastaan tiettyja yrityksia (yritysryhmia) tai tiettyja toimialoja tietyssa
jasenvaltiossa.
» Voidaan osoittaa oikeudellisesti tai tosiasiallisesti.
« Hallinnon harkintavalta voi johtaa valikoivuuteen.
+ Tulkinnallisesti hankalia tilanteita ovat laajat toimenpiteet, joita sovelletaan kaikkiin tietyt kriteerit
tayttaviin yrityksiin, ja joilla lievennetdaan maksuja, jotka yritykset tavallisesti joutuisivat maksamaan.
« Selvitettdva viitejarjestelmé (esim. alv-jarjestelma)
» Selvitettdvi, poikkeaako kyseinen toimenpide téista jarjestelmasta.
« Voidaanko poikkeustoimenpidetta perustella viitejarjestelmén luonteella tai yleiselld rakenteella?
« Jos kylla — ei valikoiva
« On my0s arvioitava, onko viitejarjestelma suunniteltu johdonmukaisesti tai selvisti mielivaltaisella
tai puolueellisella ja syrjivilla tavalla.
 Alueellinen valikoivuus
« Toimenpiteet, joiden soveltamisala kattaa jasenvaltion koko alueen eivit kuulu alueellista valikoivuutta
koskevan kriteerin piiriin.
» Toisaalta kaikki toimenpiteet, joita sovelletaan vain tiettyihin jisenvaltion osiin, eivit automaattisesti ole
valikoivia. (Esim. verotusta koskevan toimivallan hajauttaminen — alueellisesti vaihtelevat verokannat)
16
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/230827/230827_1359065_171_2.pdf
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VEROTUET

- Jasenvaltiot paattavat talouspolitiikasta ja verorasituksen
jaosta.

» Kaisitetiedonannossa lukuisia esimerkkeja
mahdollisuuksista esim. verotuksen keventamiseen.
« Osuuskunnat

» Yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset — kahdenkertaisen
verotuksen poistaminen

» Veroarmahdukset
« Veropaitosten valikoivuutta koskevat kriteerit
« Verovelvollisen ja veroviranomaisen véliset verosopimukset
« Poistoja / hankintamenon jaksottamista koskevat saannot
« Viaidrinkiytosten vastaiset siannot

« Valmisteverot
« Esim. makeisvero

17

VAIKUTUS KAUPPAAN JA
KILPAILUUN

18



1.6.2022

VAIKUTUS KAUPPAAN JA KILPAILUUN

+ Vaikutus kauppaan ja kilpailuun — vairistadko taloudellinen toiminta tai uhkaako
se vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa - siltd osin kuin
se vaikuttaa EU-maiden viliseen kauppaan:

» Valtion toimenpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan
parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.

+ Eiole tarpeen maarittaa, ettd tuki todella vaikuttaa EU-maiden viliseen kauppaan vaan
ainoastaan, ettd tuki on omiaan vaikuttamaan kauppaan.

» Naiita kahta kriteeria tarkastellaan padsidantoisesti yhdessa.

« Kilpailun vaaristyminen: tuki on omiaan parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa
verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.

+ Toteutuu yleensi, jos julkisyhteis6 myontaa taloudellista etua yritykselle kilpailulle
vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua.

19

KILPAILUN VAARISTYMINEN

» Vaikutus kauppaan:
« Vadristda tai uhkaa vadristda”
» Riittda, ettd yritys pystyy tuen avulla sdilyttimadn vahvemman kilpailuaseman, kuin silla olisi ollut
ilman tukea.
« Ei edellytetd, ettd kilpailun vadristyminen on merkittdvia tai olennaista.
« Tuen vahdinen maira ei vapauta (poikkeus De Minimis —tuet).
«  My®s pienille yrityksille myonnettéva tuki voi olla kiellettya.
» Vain hypoteettinen vaikutus kilpailuun ei kuitenkaan riita.
« De Minimis -tuki:
« Komission asetus 1407/2013
» Lapindkyvit tukimuodot
« Piadsaanto: Korkeintaan 200.000 euroa per yritysryhma per 3 verovuotta.

20
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1407-20200727&from=ENi
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VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN

Vaikutus kilpailuun:

Tuki on omiaan vaikuttamaan kauppaan
« Eitarvetta tutkia yksityiskohtaisia vaikutuksia.
« Tuki vahvistaa yrityksen asemaa jasenvaltioiden vilisessa kaupassa muihin, kilpaileviin
yrityksiin verrattuna.

Kauppavaikutuskriteeri voi tayttya, vaikka tuensaaja ei itse suoraan tee rajat
ylittavaa kauppaa.
» Usein kyse siité, kdydaanko kyseiselld markkinalla rajat ylittavaa kauppaa.

Ei ole tarpeen maaritelld markkinoita tai tutkia yksityiskohtaisesti toimenpiteen
vaikutusta tuensaajan ja sen kilpailijoiden kilpailuasemaan.

21
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ESIMERKKEJA

“Lihavalmisteilla kdaydddn kauppaa jasenvaltioiden vdlilld eli alueella, jolla
tuensaaja toimii. Suomen mukaan Karjaportti vie tuotteitaan pddasiassa
Vendjdlle, mutta myos jasenvaltiothin. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd
toimenpide on omiaan vddristdmaan kilpailua ja vaikuttamaan jasenvaltioiden
vdliseen kauppaan.”

» Komission pddtos, Osuuskunta Karjaportti SA.27420 (C 12/2009)

”Kun lisdksi otetaan huomioon jarjestelyn taloudellinen merkitys,
potilassiirtoalalla vallitseva kilpailu seka se, ettd valittajayhtiot kuuluvat
kansainvdaliseen Falck-konserniin, myoskddn valtiontukisadnnoksissa tarkoitettu
niin sanottu kilpailu- ja kauppavaikutusta koskeva edellytys ei ole
poissuljettavissa.”

e KHO:2018:29
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KASITETIEDONANNON ESIMERKKEJA - El
KAUPPAVAIKUTUSTA

» Urheilu- ja vapaa-ajan tilat, jotka palvelevat ensi sijassa paikallisia asukkaita.
« Uimahalli vs. turisteja houkutteleva kylpyla?

« Paikalliset kulttuuritapahtumat
« Vrt. suuret, laajasti markkinoidut tapahtumat

« Tiedotusvilineet ja/tai kulttuurituotteet, joilla kielellisesti ja maantieteellisesti
paikallisesti rajoitettu yleiso.

« Paikalliset konferenssikeskukset.

« Pienet lentoasemat tai satamat, jotka palvelevat ensi sijassa paikallisia kayttajia.

CASTREN & SN AN 2
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SISAISET PALVELUNTUOTTA JAT ‘

« Julkisen palvelun tuottamisen antaminen
sisdisen palveluntuottajan tehtiviksi voi
myo6s vaaristaa kilpailua, paitsi jos kyseessa
on lakisditeinen monopoli.

« Kiaytidnnossi kysymyksid herdd mm.
hankintalain mukaisten sidosyksikéiden
ulosmyynnin tilanteessa, jos sidosyksikko
saa valtiontukea.

» Esim. kunnan ja sidosyksikon vililla muita kuin
markkinaehtoisia sopimuksia tukipalveluista.

« Kilpailun véaristyminen erityisesti kilpaillulla
markkinan osalla.

© CASTREN & SN 24
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Rahoitus: Eurcopan Unioni
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - 512.778715

T&mé asiakirja on laadittu Eurocopan komissiolle. 5e heijastaa
kuitenkin ainoastaan laatijoidensa nakemyksid, eikd komission
voida katsoa olevan vastuussa sen sisallén kdytosta.
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VERKKOTIETOKANTOJEN
HAKUOMINAISUUKSIEN
KAY T TAMINEN

Anna Kuusniemi-Laine
15.6.2022

KANSALLISTEN TUOMAREIDEN ROOLI EU:N
VALTIONTUKISAANTOJEN TAYTANTOONPANOSSA

SEMINAARI SUOMEN OIKEUSLAITOKSELLE
Jarjestajat: ERA yhteistyossd Suomen tuomioistuinviraston kanssa

Euroopan komission puolesta 8 £3
Rahoitus: Euroopan Unioni
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - S12.778715
Tama T(siakirja on Iaatfittu Euroopan Ikomis ioll ll(eijastaa

kuiten in ainoastaan aatijoidgl:\fa_ni emyksiz .omission voida
atsoa olevan vastuussa sen sisa aytosta.
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AIHEET

« Tilaisuuden tarkoituksena tarjota
hyodyllista kdytannon koulutusta
tuomareille verkkotietokantojen kaytosta
ja ominaisuuksista

e Curia

« The Directorate-General for Competition (DG
COMP)

« EUR-Lex

« Komission tutkimus valtiontukisdantojen
ja kansallisten tuomioistuinten paatosten
taytantoonpanosta

* Suomen maaraportti

» Jisenvaltioiden oikeuskaytantod koskeva
tietokanta

© CASTREN & SNELLMAN
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CURIA

« Sisiltda tietoa unionin tuomioistuimesta (EUT), unionin yleisestd tuomioistuimesta
(EUYT) seki virkamiestuomioistuimesta

+ Sisiltda runsaasti EU:n oikeuskdytantoa:
« Ratkaistut asiat
« Ratkaistut asiat, joita ei ole julkaistu oikeustapauskokoelmassa
« Julkisasiamiehen ratkaisuehdotukset
« Vireilld olevat asiat

« Sisdltdad myos lehdistotiedotteita ja uutisia ajankohtaisista ratkaisuista ja asioista

(© CASTREN & SNELLMAN 4



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/fi/
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CURIAN ETUSIVU

« Curia:
« Etusivulla vasemmalla uusimmat 5 -
lehdistotiedotteet ja uutiset o i pekyitind YouTaben evisteet.
Asianosaiset ku [ ipvanayn J ticteiesas |

+ Keskellad oikeuskdytantohaku ja paasy St
tarkennettuun oikeuskaytantéhakuun T

+ Oikealla tuomioistuinten
istuntokalenteri ja muuta hyodyllista
tietoa

+ Alhaalla padasy EUT:n ja EUYT:n
uusimpiin tuomioihin ja
julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksiin

Hom ok @ owom

Hybdylist tietos

usimmat twomiat ja
ratkaisuehdotukset

© CASTREN & SNELLMAN 5

Asiciden kasitelyvaihe 0 ® Kaikii asiat() Ratkaistut ssiat() Vireilla olevat asiat

TARKENNETTU 0 Gron ooy

Virkamiestuomioistuin

OIKEUSKAYTANTOHAKU o O Jemecrmsmn

Asianosaisten nimet [~} ‘

Asiakirjat @ [ ]

- Tarkennettu oikeuskiivtintshakn mahdollistaa | e 0
tuomioistuinten ja julkisasiamiehen ratkaisujen seka vireilla
olevien asioiden haun eri ominaisuuksia hyodyntéden

Kyseesss olevat kansainualisen oikeuden saannokset @ |

LI pU

ECLItunnus @ [ecuzw
« Ratkaisuja ja vireilld olevia asioita voi hakea muun muassa: Tekstihalu Y
. Tuomioistuimen mukaan Aikavsli tai paivamasrs @ [Julstamispaiva ®) v

*  Asian numerolla @akaen [ Jpsamen | | (eerkki)

O vimeiset8 paivaa O vimeinen kuukausi O viimeinen vuosi O viimeiset 5 vuotia

*  Asianosaisten nimilla S
« Kansallisen oikeuden sddnngsten perusteella Aihe o [©)
. . e . e e PreTanTY Oikeudenkaynti ja ratkaisu o
« Tietyn aikavilin tai paivimé&érén perusteella ‘ C)
Viittaukset oikeuskaytantson ja lainssadantasn @ Hee @ perusteluista [ womiolauselmasta [ ratkaisuehdoruksesta
S Luokka Numers Vuosi  Liite Artikla
« Aiheen perusteella  Err—)] o |
v . 7 Kohta Alzkohta Kirjain
« Kasittelyn tyypilld
« Viittauksella aiempaan oikeuskéytdantoon tai EU:n Aheenmukainen hakermisto ] [O)
lainsdddantoon (esim. sopimus, asetus, direktiivi, Ulosa haku vanhaan/uuteen hakemistoon
péétﬁs) Ratkaisukokoonpano Q] \@
. ) . . o ) Esittelevs womari o \@
+  Esim. 107 ja 108 artiklat ja artiklojen tietyt kohdat
Julkisasiamies o \@
« Vapaavalintaisella tekstihaulla Ennakkoratkaisupyyanén alkuperavaltio o ')
Todistusvoimainen kieli © [ Okeudenkéynikicli [ Ratkaisuchdotuksen kie!

(© CASTREN & SNELLMAN Huomautukset ja ehdotukset



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/fi/
https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=fi
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VAPAAVALINTAINEN TEKSTIHAKU

Tekstihaku (7]

valtiontuki AND valikoi®

 Ratkaisujen ja vireilld olevien asioiden hakemisessa on suositeltavaa hyodyntaa
vapaavalintaista tekstihakua

« Hakukone 16ytia kaikki ratkaisut ja vireilld olevat asiat, joissa esiintyvit tekstihaussa kdytetyt hakusanat
« HyoOdyntdessd vapaavalintaista tekstihakua, tulee muistaa Boolen operaattorit:

« Boolen operaattoreilla tarkoitetaan AND, OR ja NOT lyhenteit3, joita kdytetdan hakusanojen yhdistdmisessa
« Lisdksi voi kayttaa tahtimerkkia:

« Tahtimerkilld katkaistaan sana tietysta kohdasta, jolloin hakutulokset nayttavat kaikki ratkaisut ja vireilla olevat
asiat, joissa esiintyvat hakusanan Kaikki sanamuodot

« Lisiksi voi kdyttaa heittomerkkeja hakusanan ymparilla:
« Talloin hakukone 16ytaa kaikki asiakirjat, joissa esiintyy heittomerkkien vilissi oleva hakusana tismaillisessa
kirjoitusmuodossaan

- Esim. ylld olevassa esimerkissi hakukone 16ytaa kaikki ratkaisut ja vireilld olevat asiat, joissa
esiintyvat seka valfiontuki etta valikoivuudesta, valikoiva, valikoivana, valikoivuutta,
valikoivakst, valikoivan jne.

HAKUTULOKSET

Hakutuloslista: Ratkaisu:

Hakutuloslista sisédltdaa asian numeron, asiakirjan numeron, antopéivimaarin, asianosaisten
nimet, asian aihealueen ja linkin asiakirjaan Curian tai EUR-Lexin sivuille.



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?text=valtiontuki%2BAND%2Bvalikoi*&oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=fi&avg=&cid=548892

1.6.2022

DG COMP

+ Komission kilpailun pééosasto, joka vastaa EU:n kilpailupolitiikasta ja valvoo
hdessi jasenvaltioiden kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa EU:n
Ipailusadntdjen noudattamista

« Lisdksi kilpailun padosasto vastaa ensisijaisesti kilpailusdantéjen
taytantoonpanosta

« Julkaisee lehdistotiedotteita ajankohtaisista kilpailupolitiikkaa koskevista asioista
ja ratkaisuista

« Sisaltdd myos toimialakohtaista tietoa EU:n kilpailupolitiikasta (esim. energia,
ympaéristd, maatalous, finanssipalvelut, postilaitokset, liikenne jne.)

« Sisaltaa oikeuskiytantohaun:
+ Kilpailu
« Yrityskauppavalvonta
» Kartellit
« Valtiontuet .

© CASTREN & SNELLMAN 10
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https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en

1.6.2022

DG COMP:N ETUSIVU

DG Comp:
» Etusivun vetovalikoista padsee haluamansa

aihealueen yksityiskohtaisille sivuille, muun muassa:

+ EU:nkilpailupolitiikka
* Kilpailu

«  Kartellit

*  Yrityskauppavalvonta
« Valtiontuet

* Toimialakohtaista tietoa

* Kilpailun pddosaston uusimmat lehdistétiedotteet
+ Alhaalla padsy muun muassa oikeuskaytdntohakuun ———

Latest press releases

Competition Policy Instruments

“ =

+ Alhaalla myos lisdtietoa DG COMP:n organisaatiosta

© CASTREN & SNELLMAN

Who's in charge

Whistie bicwer Communscatin
Tools

11
- Oikeuskiytintshaun avulla voi | oo LR
hakea komission paatoksid koskien PEEEEEEE
kilp ailua kartelleja Home  Policy Antitrust Cartels Mergers State aid Sectors Competition & you
b b
yrityskauppavalvontaa ja Earps conmiin
Valtlontukla Competition Policy
« Paitoksia voi hakea muun muassa:
e Asian numerolla -~
« Asianosaisten nimilla [ oo | E— .
o oo | —
» Paitoksen paivimaidrin perusteella R — —
» Toimialaluokituksen perusteella (NACE- = | *
koodi) o Gl e e—T
~‘
© CASTREN & SNELLMAN 12
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https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=1%2C2%2C3
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e a0 oz EROOKTIELD [ TELIh COMPANY / TELIA TOWERS SWEDEN

e iz orauzon COPQ TRANSIRGAN | AUSTRALINSUPER £ CFF WESTHENTS / ADTA/ WCK [Er—

erer moes 2004202 NEXT WP
HAKUTULOKSET —

110678 AIP | MACQUARIE | ABERDEEN | ONIVIA

Simplified procedure
. Notification on: 16.03.2022
- Hakutuloslistan vasemmasta | ot ZoEm
sarakkeesta ilmenee, koskeeko pditos oo o sty (e e
kilpailua, kartellia, . - et egan /20
yri skauf()pavalvontaa vai
valtiontukea
« Hakutuloslistasta ilmenee my6s muun
muassa:
« Paidtosnumero
« Valtiontukipaatosten yhteydessa ation vl ther sl
jasenvaltio, jota paatos koskee
« Paatoksen antopaivAmaara R

sz /.y TELETONICR | PONTEGADER f TELYIUS.

« Paitoksen nimike

M

] ) p e —
« Hakutuloslistan oikean sarakkeen g //z..m e
Show details —osiosta loytaa = E= oanseas
F_aatoksen yksityiskohtaisemmat e == ooonmaooean
iedot, muun muassa: /,,( e Soee | imomwox
+ Paitostd koskeva lehdistétiedote / == e =7 SOED e Al e R
. Piitos state nia suso0a Remania 0104202 COVID-13 - A scheme to siines cperating in Arad At
state Aid 4100557 Ty, 25002022 RAF- Ttsion 56 plen
e o o oo —
B oo e oo
state Aia sa10123 oypeus 1200202 I oo piiode 20142020 =
© CASTREN & SNELLMAN P e 3
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EUR-LEX

« EU:n lainsdddannon ja muiden julkisten asiakirjojen virallinen verkkosivusto

« EU:n oikeudellinen portaali sisdltden muun muassa:

« EU:n virallinen lehti

« EU:n perussopimukset

» Voimassa oleva lainsaadanto

» Valmisteilla oleva lainsdadanto

» Lainsdadantomenettelyt

» Tiivistelmit EU:n lainsdadannosta

o Julkaistaan EU:n virallisilla kielilla

o Maksuton

© CASTREN & SN

15

EUR-LEXIN ETUSIVU

« EUR-Lex:

« Etusivun ylareunassa pikahaku,
jonka avulla voi hakea muun
muassa:

« EU:nlainsdddantoa
« EU:n oikeuskaytantoa
» Muita julkisia asiakirjoja
 Lisdksi padsy tarkennettuun hakuun

 Lisdtietoa EU:n oikeudesta, EU:n
oikeuskaytdnnostd, kansallisesta
oikeudesta ja oikeuskaytannosta
seki ajankohtaisia julkaisuja

© CASTREN & SN MAN

- Lex
@

Virallinen lehti
PY—— [rere— o

EU:n toimet ">, ainan tueksi

ok Cabe uameccls

-
>

v f o
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https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

1.6.2022

TARKENNETTU HAKU — ="

» Tarkennettu haku mahdollistaa EU:n
lainsdddannon, EU:n oikeuskaytannon

ja muiden julkisten asiakirjojen haun ' :
eri ominaisuuksia hy6dyntiden
@ v @ +

+ Asiakirjoja voi hakea muun muassa:

* Vapaavalintaisella tekstilla o
+ Asiakirjaviitteen perusteella T o C—
* Asiakirjan laatijan mukaan i~
+ Pdivamaaran tyypin ja yksittdisen Hem—— S T -
paivimaarin tai tietyn aikavilin -
perusteella ] o .
* Aihealueen ja toimialan perusteella

17
~ Tekstinaku Hae  Hakutulokseen sissityy:
® variomu Lt
@ AND oR NOT Hakutulokseen sisaltyy / Hakutuloksesta
poistetasn:
©[ wipailunvastar | Lt

« Asiakirjojen hakemisessa on suositeltavaa hyodyntéé vapaavalintaista tekstihakua

Hakukone 16ytaa kaikki asiakirjat, joissa esiintyvat tekstihaussa kdytetyt hakusanat
« Hyddyntdessd vapaavalintaista tekstihakua, tulee muistaa Boolen operaattorit, jotka sisdltyvit EUR -

Lexin tarkennettuun hakuun:

Boolen operaattoreilla tarkoitetaan AND, OR ja NOT lyhenteitd, joita kiytetdan hakusanojen yhdistimisessi

« Lisdksi voi kiyttda tahtimerkkia hakusanan perissa:
«  Tédhtimerkilld katkaistaan sana tietystd kohdasta, jolloin hakukone 16ytaa kaikki asiakirjat, joissa esiintyvit hakusanan kaik ki

sanamuodot
» Lisdksi voi kiyttaa heittomerkkeja hakusanan ymparilla:

Talloin hakukone 16yt44 kaikki asiakirjat, joissa esiintyy heittomerkkien vélissd oleva hakusana tdsmallisessé kirjoitusmuodo ssaan
» Esim, ylld olevassa esimerkissd hakukone 16ytaa kaikki asiakirjat, joissa esiintyvit sanat valtiontuki ja

kilpailunvastainen eri sanamuodoissaan
«  Esim. valtiontuen, valtiontukea, valtiontuki, kilpailunvastaisuus, kilpailunvastaisesti, kilpailunvastainen jne.
18
18


https://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&textScope0=ti-te&textScope1=ti-te&DTS_DOM=ALL&lang=fi&type=advanced&qid=1653895283772&andText1=kilpailunvastai*&andText0=valtiontu*

1.6.2022

HAKUTULOKSET

+ Hakutuloksia on mahdollista
suodattaa vield haun jalkeenkin

« Hakutuloksia voi suodattaa muu
muassa:

*  Asiakirjan vuoden mukaan
* Asiakirjan tyypin mukaan
+ Asiakirjan laatijan mukaan

*  Menettelyn tyypin mukaan

(© CASTREN & SNELLMAN
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TUTKIMUS VALTIONTUKISAANTOJEN JA
KANSALLISTEN TUOMIOISTUINTEN PAATOSTEN
TAYTANTOONPANOSTA

+ Komissio julkaisi EU:n valtiontukisdant6ja koskevien = —
kansallisten oikeustapausten tutkimuksen elokuussa

2019 (COMP/2018/001)

. Study on the enforcement of
Dhiversity Thstituto. fhorys fa Caselex yhetstvoms Study on the enforcement | | State aid rules and decisions by
Lasenvaltlolden valtiontuKiasiantuntijolden ja of State aid national courts

omission kilpailun padosaston kanssa rules and decisions Country report Finland
»  Tutkimus sisdltds laajan katsauksen siitd, miten EU:n by national courts ] 2l
jasenmaiden tuomioistuimet ovat soveltaneet Spark
valtiontukisééntdja vuosina 2007-2018 prEnlsetse A
« Tutkimusta tdydentdd valikoima vuoden 2018 Seatk ECORYS
keskeisisté ratkaisuista Econvs 4

*  Castrén & Snellman osallistui tutkimukseen laatimalla ]ﬁ " IW
Suomen maaraportin ja selvitti komissiolle Suomen Lk
valtiontukia koskevan oikeuskdytdnnon

*  Tutkimus I6ytyy Euroopan unionin Julkalsutmmlston
kotisivuilta ja tutkimuksen kotisivuilta

« Jasenvaltioiden maaraportit 16ytyvit vastaavasti
tutkimuksen kotisivuilta

© CASTREN & SN 21

21
» Tutkimuksen kotisivuilta 16ytad A ]] ECORYS A 0 xsmix
myo0s jasenvaltioiden Seark S
oikeuskaytint6d koskevan
tietokannan Case Database
« Tietokanta sisaltdad englanninkieliset
yhteenvedot 145 kansallisista
valtiontukia koskevista paatoksesta
EU:n jasenvaltioissa, jotka on otettu
mukaan tutkimukseen (esim. Suomen
osalta 5 KHO:n paitosta)
« Paatoksia voi hakea muun muassa: ft
« Hakusanan perusteella
« Jisenvaltion mukaan -
+ Tuomioistuimen mukaan & s ) >
+ Antopdivimiirian mukaan et st s e
+ Menettelyn perusteella
Active Filters
CASTREN & S 22
22
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/264783f6-ec15-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report
https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report
https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/search
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ilos

www.castren.fi

f ¥ in © O

23
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Rahoitus: Euroopan Unioni
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - S12.778715
Tam4 asiakirja on laadittu Euroopan komissiolle. Se heijastaa kuitenkin ainoastaan

laatijoidensa ndkemyksia, eikd komission voida katsoa olevan vastuussa sen sisallon
kéytosta.

24

24

12



Elisa Fagerstrom



Vahamerkityksisesta tuesta
annettu asetus ja yleinen
rynmapoikkeusasetus

Rahoitus: Euroopan Unioni
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - S12.778715
Tama asiakirja on laadittu Euroopan komissiolle. Se heijastaa kuitenkin ainoastaan

laatijoidensa nakemyksid, eikd komission voida katsoa olevan vastuussa sen
sisdllon kaytosta.

Valtiontukien hyvaksyttavyysperusteet

« Jos valtiontuen kriteerit tayttyvat, tukea ei saa myontaa
ilman komission hyvéksyntaa (SEUT 108 art. 3 kohta).

» Merkittavia poikkeuksia ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta:

1) De minimis- eli vahamerkityksinen tuki (1407/2013)

2) Yleinen ryhmapoikkeusasetus (651/2014, 'RPA’)

3) VYileisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut, ns.
SGEI (SEUT106(2) artikla)

1.6.2022



Onko tuki ilmoitettava komissiolle?

Kiytetian komission _horisontaalisia
tai sektorikohtaisia suuntaviivoja tai

Kylld Ei
) Tukitoimenpide ilmoitetaan

Onko kyse taloudellisesta Kuuluuko tukitoimenpide yleisen Voiko tuen my@nta Komissiolle TEM:n valityksells
toiminnasta ja sisiltidko ryhmapoikkeus- asetuksen de minimis -tukena (asetus
tukitoimenpide valtiontukea? (651/2014) 1407/2013)tai ns. SGE! de minimis (ng(s) al:l mu:alsml

soveltamisalaan ja tayttdd -tukena (asetus 360/2012)? T e
Tuki asetuksen edellytykset ?
«muodostaa valikoivan edun puitteita
yritykselle -

«on peréisin julkisista varoista

evaikuttaa  jasenmaiden  valiseen

kauppaan
svédristad tai uhkaa vaaristaa
Kilpailua

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on EU:n valtiontukisdéntelyn koordinaatioviranomainen Suomessa.

Ei

Tukea eivat koske EU:n valtion-
tukisaannat ja -menettelytavat

Esim . kyse ei ole taloudellisesta
toiminnasta/

ei -valikoivat tuet kaikille
yrityksille/

markkinaehtoinen toimenpide

El ennakkoilmoitusvelvollisuutta
komissiolle;

noudatetaan

de minimis- tai

RPA-menettely tai komission
SGEI-pastosts.

Kaikkien viranomaisten (pl. MMM:n hallinnonala) valtiontuki-ilmoitukset tukiohjelmista tai
yksittdisista tuista toimitetaan komissiolle TEM:n valityksella.

Vahamerkityksisesta

tuesta annettu

asetus 1407/2013

erityisasiantuntija Elisa Fagerstrém

Ty6- ja elinkeinoministerio

1.6.2022



Vahamerkityksisesta tuesta annettu asetus
1407/2013 (De minimis —asetus)

Yleista (1)

» Vahamerkityksellinen tuki:
« ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailuun.
« ei ilmoitus- eika raportointivelvollisuutta komissiolle.

* Vahamerkityksisen tuen enimmaismaara

« yhdelle yritykselle enintd&n 200 000 euroa kolmen verovuoden
aikana. Viranomainen selvittdd ennen tuen mydntamista.

* em. rajaan lasketaan kaikki eri viranomaisten yritykselle
mydntamét de minimis —tuet.

* enimmaismaaraa seurataan "yhden yrityksen” tasolla, konsernin
tuet lasketaan yhteen.

* Asiakirja-aineisto on sailytettava 10 vuoden ajan.

Yleista (2)

» Soveltamisalarajaukset, jotka tulee selvittda ennen tuen
myontamista.

* Tukea saa myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle (paitsi
lainat ja takaukset).

* Tuen kasautuminen: jos samaan hankkeeseen
myonnetaan myo6s muuta valtiontukea (esim. yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaan), tulee tukiviranomaisen
huolehtia, ettd enimmaistukitasoja noudatetaan.

1.6.2022



Mille toimialoille ei voi my6ntdé de minimis
—tukea:

1. kalastus- ja vesiviljelyalalla toimiville yrityksille;

2. maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille;

3. maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen alalla
toimiville yrityksille

4. kolmansiin maihin tai jasenvaltioihin suuntautuvaan vientiin eli
tukea, joka liittyy suoraan vientimaariin, jakeluverkon
perustamiseen ja toimintaan tai muihin vientitoimintaan liittyviin
juokseviin kustannuksiin;

5. tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden
kustannuksella.

elinkeinominister

Enimmaismaaraa seurataan "yhden yrityksen”
tasolla

« Yritykset katsotaan "yhdeksi yritykseksi” ja niiden saamat de minimis -tuet las-
ketaan yhteen, jos yritysten valilla on vahintaan yksi seuraavista suhteista:

1. yrityksella on enemmistd toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten &animaarasta;

2. yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenten enemmiston;

3. yritykselld on oikeus kayttda maéraysvaltaa toisessa yrityksessa tdamén kanssa tehdyn
sopimuksen taikka tdman perustamiskirjan, yhtidjarjestyksen tai saéntdjen maarayksen
nojalla;

4. toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jasenena olevan yrityksen hallinnassa on toisen
yrityksen muiden osakkeenomistajien tai jasenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin
enemmistd kyseisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten aanimaarasta.

6- ja elinkeinominister

1.6.2022



+ Lahtokohta on, etté jos yritys on esimerkiksi enemmistéomistuksen tai
muunlaisen maaraysvallan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen,
tarkastellaan yritysta "yhtena yrityksen@”.

» Esimerkiksi konsernitasolla emo- ja tytéryhti6ita kasitellaédn de minimis -tuen
nékokulmasta yhtena yrityksend ja niiden saamat tuet lasketaan yhteen.

 Vastaavasti myos yrityksen eri toimipisteita kasitellaan de minimis -tukea
myoénnettdessa yhtend yrityksena.

« Niin sanotut franchise-yritykset katsotaan puolestaan itsendisiksi tuen saajiksi, joille
de minimis -tukea voidaan myodntaa erikseen.

+ Jos tuen hakijana on puolestaan valittdjaorganisaatio, joka vain siirtaa
saamansa tuen eteenpéin saamatta siitd itse taloudellista hyotya,
lasketaan de minimis -tuen maara jokaiselle tuen lopulliselle saajalle
erikseen. Tilanteesta riippuen tuen lopullinen saaja voi olla joko
valittdjaorganisaatio tai tuetut yritykset.

Tyo- ja elinkeinoministel

Esimerkki yhden yrityksen maaritelmasta

Henkild H omistaa yhtididen A ja B osakkeista 100% ja yhtion C osakkeista
39%. Yhtioilla ei ole keskindisid omistussuhteita.

- De minimis -asetuksen kannalta yhtiét A ja B ovat yksi yhtio.

= Yhtién C osalta on arvioitava, kayttaaké H maaraysvaltaa yhtiossa. Jos ei,
yhtid C ei ole osa A:n ja B:n muodostamaa yhden yrityksen kokonaisuutta.

Tyb- ja elinkeinoministerit
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Mita tarkoitetaan kolmen vuoden jaksolla?

* De minimis -tukea myonnettdessa tukiviranomaisen on
maaritettava yritykselle kolmen vuoden ajanjaksolla myénnetyn de
minimis -tuen maaré sen varmistamiseksi, ettei tuki ylita 200 000
euroa.

Kolmen vuoden jaksolla tarkoitetaan kaytanndssa yrityksen nykyisté ja
kahta edellista verovuotta.
Verovuoden muodostaa se tai ne tilikaudet, jotka paattyvéat kalenterivuoden aikana.

Kolmen vuoden jakso alkaa sind verovuotena, kun viranomainen on
ensimmaisen kerran myodntanyt tukea yritykselle; merkitysta ei ole tuen
maksatuspéivamaaralla.
» Koska de minimis -tuen maaritelma on ajassa liikkuva kasite, tilaa "de
minimis -kiintidsta” voi vapautua vuosittain riippuen tuen
mydntémisajankohdasta.

elinkeinominister

Tuen maara ja muoto

» De minimis -asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jonka osalta on mahdollista
laskea etukéateen tarkka bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehda
riskinarviointia mp |&pinakyva tuki

« Lapindkyvia tukimuotoja ovat esimerkiksi suorat avustukset seké lainat ja
takaukset tietyin edellytyksin.

« Sita vastoin esimerkiksi pAdomapanoksista koostuvaa tukea tai oman paaoman
ehtoista riskirahoitusta ei katsota lahtokohtaisesti lapinékyvéksi tueksi, ellei
padomapanoksen maara jaa alle de minimis —rajan.

» Tama siksi, koska tuen mydntamishetkelld ei voida luotettavasti arvioida, tuottaako sijoitus
voittoa vai menetetédanko se mahdollisesti kokonaan.

6- ja elinkeinominister
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« De minimis -kynnysarvoa tarkasteltaessa tuen maara ilmaistaan bruttolukuina
(ennen veroja). Yksinkertaisimmillaan yhdessé erdssa maksettavan avustuksen
maaréa on sama kuin tuen bruttomaara.

« Jos tuki sité vastoin maksetaan useammassa eréssa tai se myonnetaan lainoina tai
takauksina, tuen maara diskontataan myontamishetken arvoonsa kayttaen hyvaksi
komission asettamaa viitekorkoa.

» Vuoden 2020 lokakuun lopulla annettiin yleisen de minimis —asetuksen soveltamista
koskeva Unionin tuomioistuimen ratkaisu (Unionin tuomioistuimen tuomio
[kahdeksas jaosto], 28.10.2020, asia C 608/19). Ratkaisusta kay ilmi, etté de
minimis —asetuksen rinnalla voidaan soveltaa kansallisia hallinto-oikeudellisia
menettelysdannoksia silta osin kuin asetuksessa ei ko. asiasta saadeta:

-> Tuomioistuin katsoi, ettd de minimis —tukea hakenut yritys voi tuen
myodntamiseen saakka paattad, etta haettua rahoitusta pienennetéan tai etté jo
saaduista aikaisemmista tuista luovutaan kokonaan tai osittain, jotta 200.000
euron enimmaismaara ei ylity.

linkeinominister

Komission asetus (EU) N:o
651/2014 (yleinen
rynmapoikkeusasetus)

erityisasiantuntija Elisa Fagerstrém

Ty6- ja elinkeinoministerio
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JOHDANTO

» Komission asetus (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmé&poikkeusasetus)
muodostaa merkittdvan poikkeuksen yleisestéa sadnndsté, jonka mukaan
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle uuden tuen myéntamista
koskevista suunnitelmista ennen niiden toteuttamista, edellyttaen etté
tietyt ennalta maaritellyt edellytykset tayttyvat.

* Huomioon tulee kuitenkin ottaa, etté tukiviranomaisen tulee julkaista
ilmoitus tukiohjelmasta komissiolle komission séahkdisen jarjestelméan
kautta.

* Yleinen ryhmapoikkeusasetus muodostuu yleisista edellytyksista, jotka
koskevat kaikkia tukia seka erityisista edellytyksista, jotka ovat
tukikohtaisia.

* Yleisen ryhmé&poikkeusasetuksen soveltamisala on laaja:
* pk-yritysten tuet, palkkatuki
* TKI-tuet, koulutustuki, kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdminen
« ymparistonsuojelu- ja energia
* aluetuet, sosiaalinen kuljetustuki, laajakaistainfra
* lentoasemat ja satamat, urheilu-infra, paikallinen infra

* RPA:n mukaisia tukia ovat esimerkiksi kaikki Business
Finlandin TKI-tuet, ELY:jen yritystuet ja maaseudun
yritystuet, useimmat energia-alan tuet, energiaverotuet

1.6.2022
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Ryhmapoikkeusasetus pahkinankuoressa

Ryhmapoikkeusasetus pahkinankuoressa

Yleiset soveltamisedellytykset Artiklat 1-12
Soveltamisalarajaukset

-Maatalous- kalastus ja vesiviljely -Artikla 1, 3 kohta

-Vientituki -Artikla 1, 2 kohta
-Vaikeuksissaolevat yritykset -Artikla 1, 4 kohdan c alakohta
-Deggendorf-ehto - Artikla 1, 4 kohdan a-alakohta
-Suuret tuet ja tukiohjelmat - Artikla 1, 2 kohta ja artikla 4
Tuen lapinakyvyys Artikla 5

Tuen kannustava vaikutus Artikla 6

Tukikelpoiset kustannukset ja tukitasot Artikla 7

Tuen kasautuminen Artikla 8

Isojen tukien julkaisuvelvoite ja tietojen Artikla 9, artikla 11

toimittaminen komissiolle 20 tydpéaivan kuluessa
tuen kayttéonotosta

Tukimuotokohtaiset artiklat Artiklat 13-56

17

Yleiset edellytykset (1/3):

Soveltamisala (1 artikla):

Alueellinen tuki;

pk-yrityksille mydnnettéava investointituki, toimintatuki ja tuki pk-yritysten rahoituksensaantiin;
ymparistdnsuojeluun myodnnettava tuki;

tutkimus- ja kehitystydhon seké innovaatiotoimintaan mydnnettavéa tuki;

koulutustuki;

epéedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tydkykyisten tyontekijdiden tydhdnottoon ja
tydllistamiseen myonnettava tuki;

tuki tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamiseksi;
sosiaalinen kuljetustuki syrjéisten seutujen asukkaiden hyvéksi;

9. tuki laajakaistainfrastruktuureille;

10. tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistamiseen;

11. tuki urheiluinfrastruktuurille ja monikéayttoiselle vapaa-ajan infrastruktuurille;
12. tuki paikallisille infrastruktuureille;

13. tuki alueellisille lentoasemille;

14. tuki satamille;

15. tuki Euroopan alueellisen yhteistyoén hankkeille; ja

16. InvestEU-rahastosta tuettuihin rahoitustuotteisiin liittyvé tuki.

o0k wN R

© N
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Yleiset edellytykset (2/3)

» Soveltamisalan ulkopuolella:

« tietyt toimialat (esim. maatalouden alkutuotanto, vientituki)

» vaikeuksissa olevat yritykset tietyin poikkeuksin (COVID-19
—poikkeus merkittdvimpana)

« yritykset, joita maksamaton takaisinperintdmaarays
(Deggendorf —ehto)

* toimenpiteet, jossa tuen myéntadmisen ehtona tuensaajan
paaasiallinen sijoittautuminen jasenvaltioon

* suuret tuet: Asetuksen 4 sisaltaa ilmoituskynnysarvot, jolloin asetus ei en4é sovellu
tukeen, vaan tuesta tulee tehda ennakkoilmoitus komissiolle.

» Asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jonka osalta on mahdollista laskea
etukateen tarkka bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehda riskinarviointia
("lapinakyva tuki”).

elinkeinominister

Yleiset edellytykset (3/3)

« Tuella tulee olla kannustava vaikutus: Tuella katsotaan olevan kannustava
vaikutus, jos tuensaaja on jattanyt kirjallisen tukihakemuksen ennen hanketta tai
toimintaa koskevien tdiden aloittamista.

Tukien kasautuminen: jos eri tuet kohdistuvat samoihin kustannuksin,
enimmaistukitasot eivat saa ylittya.

Tuen lapinakyvyys: jasenvaltion on julkaistava tiedot jokaisesta yli 500 000 euron
suuruisen yksittiisen tuen mydntamisesta (erityissaannot verotuksessa). Tiedot
julkaistaan taalla:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/hom
el

Raportointi ja valvonta: tukiviranomaisen on tehtava jalki-ilmoitus komissiolle 20
tyopaivan kuluessa tukiohjelman voimaantulosta/tuen mydntamisesta seka
tukimenojen vuosiraportointi komissiolle (TEM:n kautta)

« Asiakirja-aineisto on sailytettdva 10 vuoden ajan.

6- ja elinkeinominister

1.6.2022
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https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home/

linkeinoministe

Tukimuotokohtaiset

artiklat

Esimerkkina tutkimus- ja kehityshankkeisiin
myoOnnettava tuki (25 artikla)

1.  Tutkimus- ja kehityshankkeisiin, myés Horisontti 2020 -ohjelman tai Horisontti Euroopﬁ_a -ohjelman nojalla

huippuosaamismerkin saaneisiin tutkimus- ja kehityshankke

siin, ja yhteisrahoitettuihin tutkimus- ja

kehityshankkeisiin seka tapauksen mukaan yhteisrahoitettuihin tiimiyttamistoimiin myonnettava tuki on
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvaa, ja se vapautetaan
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttaen, etta se tayttaa tassa
artiklassa ja | luvussa saadetyt edellytykset.

2. Tutkimus- ja kehityshankkeen tuetun osan on kuuluttava kokonaan vahintaan yhteen seuraavista luokista:

perustutkimus;

teollinen tutkimus;
kokeellinen kehittaminen;
Toteutettavuustutkimukset.

3. Tutkimus- ja kehityshankkeiden tukikelpoiset kustannukset eritelladn seuraavien tutkimus- ja kehitystyén
luokkien mukaisesti:

a)
b)

)

d)

henkilostokustannukset: tutkijat, teknikot ja muu tutkimustoimintaa avustava henkilosto silta osin kuin henkilosté toimii hankkeen parissa;
valineiden ja laitteiden kustannukset silté osin kuin ja silta ajalta kun niita on kay\eny hankkeessa. Jos téllaisia valineita ja laitteita ei
kayteta hankkeen tarpeisiin koko niiden kayttoikaa, tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen
kestoa laskettuna yleisesti hyvak j jar 1 mukaan;

rakennusten ja maa-alueiden kustannukset silté osin kuin ja silta a[alta kun niité on kaytetty hankkeessa. Rakennusten osalta
tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan paistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa laskettuna yleisesti hyvaksyuxjen
kirjanpitoperiaatteiden mukaan. Maa-alueiden osalta tukikelpoisiksi katsotaan liiketaloudellisin ehdoin toteutetun luovutuksen kustannukset
tai toteutuneet padomakustannukset;

ulkopuolisista lahteista markkinaehdoin ostetun tai kéyttéluvalla hankitun sopimukseen perustuvan tutkimuksen, tietimyksen ja patenttien
kustannukset seka konsultoinnin ja vastaavien palveldiden kustannukset, kun niita on kaytetty yksinomaan hanketta varten;

muut ylei: ukset ja toimir wkset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien
tuotteiden kustannukset.

a elinkeinoministerio «

1.6.2022
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4. Toteutettavuustutkimusten tukikelpoisia kustannuksia ovat tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset.

5. Tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti voi olla enintéaén:
a) 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse perustutkimuksesta;
b) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse teollisesta tutkimuksesta;
c) 25 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse kokeellisesta kehittdmisesta;
d) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse toteutettavuustutkimuksista.

6. Teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittdmisen tuki-intensiteettia voidaan
korottaa seuraavasti siten, etta tuki-intensiteetti on enintaan 80 prosenttla
tukikelpoisista kustannuksista:
a) 10 prosenttiyksikkod keskisuurten yritysten tapauksessa ja 20 prosenttiyksikkda pienten
yritysten tapauksessa;
b) 15 prosenttiyksikkdd, jos yksi seuraavista edellytyksista tayttyy:

i. hankkeeseen liittyy todellista yhteistyota sellaisten yritysten valilla, joista vahintaén yksi on pk-yritys,
tai se toteutetaan vahintaan kahdessa jasenvaltiossa, |Jasenvalllossa ja ETA-sopimuksen
sopimuspuolena olevassa valtiossa, eika mikaan yksittdinen yritys vastaa enemmasta kuin 70
prosentista tukikelpoisia kustannuk3|a tai yrityksen ja yhden tai useamman tutkimus- ja
tiedonlevittamisorganisaation valilla siten, etta jalkimmaiset kantavat vahintaan 10 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista ja niilla on mkeuslulkalsta omat tutkimustuloksensa;

ii. hankkeen tuloksia levitetaan laajasti konferensseissa, julkaisuissa, avoimissa tietoarkistoissa tai
vapaan tai avoimen lahdekoodin ohjelmiston kautta.

7. Toteutettavuustutkimusten tapauksessa tuki-intensiteettié voidaan korottaa 10
proslenttlyk3|kk6a keskisuurten yritysten ja 20 prosenttiyksikkd& pienten yritysten
osalta.

Esimerkkina TKI —toiminta (25 artikla)

I. Miten tuki kohdennetaan:

a) Kuuluttava yhteen seuraavista luokista (luokkien maéritelmat Ioytyvéat asetuksen 2
artiklasta)
* perustutkimus;
« teollinen tutkimus;
* kokeellinen kehittaminen;
* toteutettavuustutkimukset.

b) tukikelpoiset kustannukset: Lueteltuna artiklan 3 kohdassa

II. Mik& on tuen enimmaistukitaso
» Kohta 5. Kohdan 6 mukaan voidaan korottaa. (Esimerkiksi teollisen
tutkimuksen perusteella annettava enimmaistuki pienelle yritykselle on 70
%:a).

elinkeinominister

1.6.2022
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Esimerkkinda ymparistonsuojeluun
myonnettava tuki (36 artikla)

1. Investointituki, jonka ansiosta yritykset voivat ylittda ymparistonsuojelua koskevat
unionin normit tai unionin normien puuttuessa parantaa ymparisténsuojelun tasoa, on
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille
soveltuvaa, ja se vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
iimoitusvaatimuksesta edellyttaen, etté se tayttaa tassa artiklassa ja | luvussa séaadetyt
edellytykset.

2. Investoinnin on taytettéva yksi seuraavista edellytyksisté:

1. senon mahdollistettava, etta tuensaaja voi parantaa toimintansa ymparistonsuojelun tasoa ylittamalla
sovellettavat unionin normit riippumatta siita, onko voimassa velvoittavia kansallisia normeja, jotka ovat
tiukempia kuin unionin normit;

2. sen on mahdollistettava, etté tuensaaja voi parantaa toimintansa ymparistonsuojelun tasoa unionin
normien puuttuessa.

3. Tukea ei saa myontaa, jos investoinnit toteutetaan sen varmistamiseksi, etta yritykset
noudattavat jo hyvéksyttyja unionin normeja, jotka eivat ole viela tulleet voimaan.

4. Edella 3 kohdasta poiketen tukea voidaan myontaa:

hyvaksyttyjen unionin normien mukaisen, maantie-, rautatie-, sisavesi- ja meriliiker a kaytettavan
uuden kuljetuskaluston hankintaan edellyttéen, etta hankinta suoritetaan ennen kyseisten normien
voimaantuloa ja niité ei sovelleta velvoittaviksi muuttumisen jalkeen jo ennen kyseista paivaa ostettuihin
ajoneuvoihin;

maantie-, rautatie-, sisévesi- ja meriliikenteessa kaytettavien nykyisten kuljetusvalineiden jalkiasennuksiin
edellyttéen, etta unionin normit eivéat olleet viela voimassa kyseisten kuljetusvalineiden
kayttoonottopaivana ja niita ei sovelleta velvoittaviksi muuttumisen jalkeen taannehtivasti kyseisiin
ajoneuvoihin.

elinkeinominister

5. Tukikelpoisia kustannuksia ovat ylimaaraiset investointikustannukset, jotka ovat
tarpeen sovellettavien unionin normien ylittdmiseksi tai ympéristonsuojelun tason
parantamiseksi unionin normien puuttuessa. Ne maaritetdan seuraavasti:

« kun ympéristonsuojeluun tehtavista investoinneista aiheutuvat kustannukset voidaan yksildida
kokonaisinvestointikustannuksista erilliseksi investoinniksi, tukikelpoisia kustannuksia ovat nama
ymparistonsuojeluun liittyvat kustannukset;

kaikissa muissa tapauksissa ympéristénsuojeluun investoinnista aiheutuvat kustannukset yksildidaan
vertaamalla samankaltaiseen, véahemman ympéristdystavalliseen investointiin, joka olisi realistisesti tehty
ilman tukea. Naiden investointien kustannusten vélinen ero ilmaisee ymparistonsuojeluun liittyvat
kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia kustannuksia.

Tukikelpoisia eivat ole kustannukset, jotka eivét liity suoraan korkeamman ympéristénsuojelun tason
saavuttamiseen.
6. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

7. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkdd, kun on kyse
keskisuurille yrityksille mydnnettévasta tuesta, ja 20 prosenttiyksikkoa, kun on kyse
pienille yrityksille mydnnettavasta tuesta.

8. Tuki-intensiteettié voidaan korottaa 15 prosenttiyksikkdé perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset tayttavilla tukialueilla
sijaitsevien investointien tapauksessa ja 5 prosenttiyksikkda perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaiset edellytykset tayttavilla tukialueilla
sijaitsevien investointien tapauksessa.

elinkeinominis!

1.6.2022
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Il. Tukimuotokohtaiset artiklat ;: Yleinen

lukuohje: Esimerkkina ympariston suojeluun mysnnettava
tuki (36 artikla)

. Miten tuki kohdennetaan (investointituki):

* sen on mahdollistettava, ettd tuensaaja voi parantaa toimintansa ympéristdnsuojelun tasoa
ylittamalla sovellettavat unionin normit riippumatta siitd, onko voimassa velvoittavia
kansallisia normeja, jotka ovat tiukempia kuin unionin normit;

* sen on mahdollistettava, ettd tuensaaja voi parantaa toimintansa ympéristdnsuojelun tasoa
unionin normien puuttuessa.

+ Tukikelpoiset kustannukset kohta 5
II. Mika on tuen enimmaistukitaso

* Yleisesti 40 %:a, korotukset: Pienet yritykset: 60%:a tukikelpoisista kustannuksista,
keskisuuret yritykset: 50%:a.

. Mika on pk-yritys

» Keskisuuri yritys: vahemmén kuin 250 tyontekuaa ja vuosiliikevaihto enintdan 50 MEUR
ja/tai taseen loppusumma max 43 MEU

* Pieni yritys: max 50 tydntekijaa ja vuosﬂukeveuhto ja/tai taseen loppusumma max 10 MEUR

27

Yhteenvetoa (1)

1. De minimis —asetus

« Joustava: tuki mihin tahansa yrityksen kustannuksiin milla
tahansa tukitasolla

« Ei jalkikateisilmoitusta tai raportointia komissiolle

» Huomioitava kaikkien viranomaisten myontamaét de
minimis —tuet (viranomaisen tulee selvittdd tuensaajalta
tama ennen tuen myodntamista)

2. Ryhmépoikkeusasetus

* Tukikelpoiset kustannukset ja tukitasot maaritelty tarkasti
asetuksen yleisissa ja erityisissa edellytyksissa

» Soveltuu my6s yli 200 000 euron tukiin

« Jalkikateisilmoitus ja tukimenojen vuosiraportointi
komissiolle. Komission jalkivalvonta otannan perusteella.

Tyb- ja elinkeinominister

14



Yhteenvetoa (2)

* Riskitilanteita valtiontukien mydntamisessa mm.:

v'tuki vaikeuksissa olevalle yritykselle;
v’kannustavan vaikutuksen puuttuminen;
v'tukien kasautumisen valvonta ja seuranta;

v'toimintatuen mydntaminen (tdma on hyvin
poikkeuksellista valtiontukisaanndissa);

v/Iimoitus- ja raportointivastuun tiedostaminen.

Lisaa tietoa

www.tem.fi/eu-n-
valtiontukisaantely

1.6.2022
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TyOpajatehtava

Rahoitus: Euroopan Unioni
* * Palvelusopimus DG COMP/2017/015 - SI2.778715
Témd asiakirja on laadittu Euroopan komissiolle. Se heijastaa kuitenkin ainoastaan

laatijoidensa nakemyksid, eika komission voida katsoa olevan vastuussa sen
sisallon kaytosta.

Kertausta |: Valtiontuen kasite

Valtiontuen nelja kumulatiivista kriteeria:

1. Julkisten varojen kanavoiminen yrityksiin
(taloudellisille toimijoille)

2. Taloudellinen etu on valikoiva (tuki kohdistuu ja
suosii tiettyja yrityksia/toimialoja/alueita)

3. Vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
(potentiaalinen uhka riittad)

4. Vaikuttaa jasenmaiden valiseen kauppaan
(kynnys alhainen)




Kertausta I: Valtiontuen kasite

Komission tiedonannot valtiontuen késitteesta:

* Valtiontuen kasitetté koskeva tiedonanto (2016/C

262/01): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29

s Lisaksi mm.
+ takaustiedonanto (EUVL 2008/C155/10)
* korkotiedonanto (EUVL 2008/C14/02)
+ SGElI-tiedonanto (2012/C8/02)

» Komission kilpailun paaosaston verkkosivut:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index

en.html

Kertausta Il: Valtiontukien
hyvaksyttavyysperusteet

+ Jos valtiontuen nelja kriteeria tayttyvat, tukea ei saa
myontaa ilman komission hyvaksyntaa (SEUT 108 art. 3
kohta).

» Merkittavia poikkeuksia ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta:

* De minimis- eli vahamerkityksinen tuki (1407/2013)
* Yleinen ryhméapoikkeusasetus (651/2014, 'RPA)

* Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut, ns. SGEI
(SEUT106(2) artikla)

1.6.2022


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

TyOpajatehtava
* Tydpaja koostuu kolmesta tehtavéasta A, B ja C.
+ Jakaannutaan pienryhmiin ja valitaan yksi kirjuri kijaamaan muistiinpanot.

» Kéydaan jokainen esimerkkitapaus yhdessa lapi lopuksi

elinkeinoministeri

Valtiontuen tunnistaminen: tapaus A

« Kunta on tehnyt seuraavat toimenpiteet koskien kunnan 100 %:sti
omistamaa yhtiota:

* Myontéanyt 100 %:n omavelkaisen takauksen yhtiolle. Kunta on myontanyt takauksen ilman
takausmaksua.

+ Kunta on mydntanyt yhden miljoonan paaomituksen yhtiélle perustuen kolmen eri ulkopuolisen
toimijan tekemiin laskelmiin. Pitkén aikavalin tuotto-odotus sijoitukselle on eri laskelmien
perusteella 3-7 %:a.

» Oletteko sité mieltd, ettd omavelkainen 100 %:n takaus on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan mukaista valtiontukea sellaisena kuin sitd on tdsmennetty valtiontuen késitteestéa
annetussa komission tiedonannossa? Perustelkaa vastauksenne ja viitatkaa vastauksessanne
komission tiedonantoon EUVL 2008/C155/10 (takaustiedonanto).

» Onko takausmaksun perimétta jattaminen mielestanne markkinaehtoinen menettelytapa,
perustelkaa vastauksenne. Viitatkaa vastauksessanne komission tiedonantoon EUVL
2008/C155/10 (takaustiedonanto).

» Arvioikaa, onko yhtidlle mydnnetty pddoma markkinaehtojen mukainen. Viitatkaa
vastauksessanne valtiontuen késitetté koskevaan tiedonantoon (2016/C 262/01).

1.6.2022



Valtiontuen tunnistaminen: tapaus B

» Kunta hankki palveluita suorahankinnalla yhtioé A:ltd. Kunta maksoi palveluista 20
miljoonaa, eika laatinut esiselvitysta palvelun markkinahinnasta tai tehnyt
muitakaan suojatoimia tehokkaan kilpailun varmistamiseksi.

»Kun otetaan huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan sellaisena kuin
sité on tdsmennetty valtiontuen kasitteesté annetussa komission tiedonannossa
kohdassa 93, olisiko julkinen rahoitus, jota yhtit A sai vastineeksi
hankintasopimuksen mukaisista palveluista, todennékéisesti valtiontukea?

Tyo- ja elinkeinoministel

Menettelysdadnnot: tapaus C

A) Kunta A mydntaa RPA:n 25 artiklan nojalla tukea keskikokoisen yrityksen
kehityshankkeeseen, jossa tarkoituksena on olemassa olevan tieteellisen
tiedon muokkaaminen niin, etta kehitetdan uusi palvelu markkinoille?

»Onko mahdollista mydntaa hankkeelle tukea 70 prosentin tukitasolla?

B) Kunta A on mydntamasséa tukea paikallisen yliopiston tutkimukseen, jossa
tavoitteena olisi kehittd& uudenlainen verkkoviestintatoiminta yhdessa
yritysten kanssa ja myyda kehitettya tuotetta eteenpéin markkinoilla. Onko
mydnnettava rahoitus valtiontukea. Mikali kylla, mitd menettelytapaa tuen
mydntamiseen voitaisiin soveltaa?

1.6.2022
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Lisaa tietoa

www.tem.fi/eu-n-
valtiontukisaantely
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Saantdjenvastaisen ja
yhteismarkkinolille soveltumattoman valtic

Clara SADLER, tapausten kasittelij
DG COMP yksikkdé H4 — Taytantédnpano ja valvonta

Kansallisten tuomareiden rooli EU:n valtiontukisaanttjen taytantdonpanossa — ERA-seminaari
Suomen oikeuslaitokselle — 16.6.2020

Euroopan unionin rahoittama
Palvelusopimus DG COMP/2017/015 — SI2.77

rja on laadittu Euroopan komissiolle. Se kuvastaa kuitenkin ainoastaan laatijoiden nakemyksia, eika komission
a olevan vastuussa siind olevien tietojen mahdollisesta kaytosta.

Tdssé esityksessd esitetyt ndkemykset ovat puhtaasti puhujan esittamia, eikd niitd voida missdan tapauksessa pitdd Euroopan
komission virallisena kantana.

1
Ensimmainen istunto paapiirteittain
A. Saantdjenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinperinta
yleensé& (ensimmainen istunto)
1. Oikeusperustat ja takaisinperintaa koskeva vuoden 2019 tiedonanto
2. Takaisinperinnan tarkoitus ja takaisinperintavelvoite
3. Takaisinperittava maara
4. Tuensaajien yksildinti
5. Perintakelvottomuus ja erityispiirteet maksukyvyttomyysmenettelyissa
IS0
’ Cornttn |
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Toinen istunto paapiirteittain

Kansallisten tuomioistuinten menettely ja tehtavat (toinen istunto)
Paatoksentekomenettely ja paatésten vaikutukset

Esimerkki takaisinperintapaatoksen maaraysosasta
Deggendorf-oikeuskaytanto

Takaisinperinnéan rajoitukset

Oikeusvoiman periaate

Kansallisten tuomioistuinten rooli takaisinperinnasséa

O U A WN P ®

&
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Oikeusperustat

= SEUT-sopimuksen 108 artikla

Menettelyasetus 2015/1589
= Taytantdéonpanoasetus 294/2004, sellaisena kuin se on muutettuna

= Uusi tiedonanto yhteistyosta kansallisten tuomareiden kanssa (EUVL
C 305, 30.7.2021, s. 1-28)

= Takaisinperintaé koskeva tiedonanto (EYVL C 247, 23.7.2019, s. 1-23)

European
Commission
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Takaisinperintaa koskeva vuoden 2019
tiedonanto

Korvaa
takaisinperintaa
koskevan vuoden

\2007 tiedonannorr
EU:n sdantoja ja
Oikeuskaytannén menettelyja koskeva
kehitys etenemissuunnitelm
a

Verohuojennusten,

maksukyvyttémyys Tuen maara
menettelyjen ja Tuensaajien
saneerauksen yksildinti

erityispiirteet

European
Commission

Takaisinperinnan tarkoitus

= Ei rangaistus

= Ennen tuen myontamista sisdmarkkinoilla vallinneen tilanteen palauttaminen

Tubemeuse C-142/87, 66 kohta;

Belgia v. komissio C-75/97, 64—66 kohta;
SMI C-277/00, 74 kohta;

New Interline C-454/09, 30, 35 ja 37 kohta

= Takaisinperittdvd maara: tuen paaoma + takaisinperintakorko

423/05, 415 ja 416 kohta;

Kreikka v. komissio T-415/05, T-416/05 ja T-
WAM T-303/10, 203 kohta

European
Commission
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Tuen takaisinperintavelvoite

= Komissiolla on asian tutkinnan aikana valtuus keskeyttaa
sdéntbdjenvastaisen tuen [

Boussac C-301/87, 19-20
kohdat

» Komissiolla on yksinomainen toimivalta p&éttaé tuen soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille

» Jasenvaltioilla on velvollisuus peria takaisin yhteismarkkinoille
soveltumaton tuki komission kielteisen paatoksen nojalla

» Takaisinperinndn on oltava valitonta ja tehokasta

n European
Commission

Takaisinperittdva maara

» Komission maarittdma tukimaara kaytettavissa olevien tietojen perusteella

= Jos takaisinperittavdn tuen tarkkaa m&ardaa ei ole maaritetty
takaisinperintdpéaatoksessd, asianomaisen jasenvaltion on maaritettava
kultakin tuensaajalta takaisinperittava tukimaara
a esitetylla menetelmalla

[Mediaset, C-69/13, 21 kohta ]S

* Huomioon otettava:
= tuen osittainen soveltuvuus yhteismarkkinoille

= vahamerkityksista tukea koskevat vaatimukset

n European
Commission
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Tuensaajien yksilointi
= Komission takaisinperintapaatoksessa yksiloidaan yleensé tuensaajat

= Jarjestelmat: tapauskohtainen arviointi jasenvaltioissa:
= valtiontuen késite ja soveltuvuus yhteismarkkinoille
= tiiviissa yhteistydssa komission kanssa

Cassa di Risparmio di Firenze SpA

= Yksildidyt tuensaajat B
C-222/04, 107 kohta

= Taloudellisen yksikén periaate
= Takaisinperintavelvoitteen laajentaminen taloudellisen jatkuvuuden vuoksi

European |
Commission

9
Taloudellisen yksikén periaate
= Yritysryhm&an kuuluvat yritykset voivat muodostaa taloudellisen
kokonaisuuden, joka on hyotynyt tuesta
» Takaisinperintéd voidaan maarata koko yritysrynmalta
» Yhteisvastuu
10
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Taloudellinen jatkuvuus

= Arvioidaan takaisinperintapaatoksen taytantdonpanovaiheessa tai jo
tutkintavaiheessa

» Paatoksen tehokkaan vaikutuksen sailyttdminen ja sen kiertamisen
valttaminen

= Menettelyn aloittamista tai lopettamista koskevassa paatoksessa yksiloity
alkuperainen tuensaaja on voinut olla osallisena seuraavissa:

= liiketoimintakauppa
= osakekauppa

= sulautumat ja muut liiketoiminnan uudelleenjarjestelyt

n European
Commission
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Taloudellinen jatkuvuus: liiketoimintakauppa
» Sisamarkkinoille soveltumatonta tukea saanut tuensaaja perustaa uuden
yhtion tai siirtdd omaisuutensa toiseen yritykseen jatkaakseen toimintaansa
tai jotain sen osaa
» Ei-kumulatiiviset kriteerit taloudellisen jatkuvuuden arvioimiseksi:
= siirron laajuus / \
Onko etu sailynyt?
" siirtohinta Vastaperustettu yhtio tai
. .. omaisuuden ostaja voi joutua
= siirron toteuttamisajankohta maksamaan kyseessa olevan
. . N tuen takaisin.
= toimen taloudellinen logiikka \ /
= myyja- ja ostajayritysten omistajien henkilollisyys
.
12
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Taloudellinen jatkuvuus: osakekauppa

Siséamarkkinoille soveltumatonta tukea saaneen tuensaajan osakkeiden myynti
kolmannelle osapuolelle ei vaikuta tuensaajan velvoitteeseen maksaa téllainen tuki takaisin

Jos yritys sailyttaa oikeushenkildytensa ja jatkaa valtiontuella tuettua toimintaa

Tallaisella yrityksella on yha etua Kilpailijoihin ndhden

>

Jasenvaltion on perittava tuki takaisin
tuensaajalta

European
Commission

13
Taloudellinen jatkuvuus: Sulautumat
= Jasenvaltio saattaa joutua sulautumien tai muunlaisten liiketoiminnan uudelleenjarjestelyjen
jalkeen maarittamaan, mika on se yritys, jolta tuki on perittava takaisin
Asianomaisen jasenvaltion on yksilditava
alkuperdisen tuensaajan oikeudellinen
seuraaja ja perittava tuki takaisin jaljelle
jaéneelta yksikolta
European
Commission
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Maksukyvyttomyys

Tuensaaja, joka ei voi maksaa takaisin koko tukimaaréaa ja
takaisinperintakorkoa, on edelleen markkinoilla vain saamansa
tuen ansiosta

taloudelliselle seuraajalle,

poistuttava sisamarkkinoilta takaisinperintavelvoite on
laajennettava koskemaan viimeksi

mainittua

n European
Commission
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Maksukyvyttomyys: kaytannon seuraukset
= Jos tuensaaja ei pysty maksamaan tukea takaisin, jdsenvaltion on jaadytettava tuensaajan
varat ja asetettava se selvitystilaan, mista seuraa
= takaisinperittavan kokonaismaaran takaisinperinta
= jos tdhan ei pystytd, yrityksen toiminnan lopullinen lopettaminen ja yrityksen poistaminen
kaupparekisterista
= Tukisummalle kertyy korkoa maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti siihen asti, kunnes tuki maksetaan takaisin, tai mikali
kansallisessa lainsaddanndsséa koron kertyminen lakkaa kaikilla velkojilla tatéd aiempana
ajankohtana
= Jasenvaltion on kirjattava takaisinperittavaan tukeen liittyva saatava
takaisinperintdkorkoineen  saatavaluetteloon takaisinperinndn maardajassa samaan
etuoikeusluokkaan ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti B oo |
Commission
16
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Maksukyvyttomyys: kaytannon seuraukset
2/2

= Takaisinperint& voidaan katsoa pannuksi véliaikaisesti taytantdon, kun takaisinperittdvaan
tukeen liittyv& saatava on kirjattu saatavaluetteloon takaisinperinndn maéaraajassa

= Jasenvaltion on riitautettava mahdollinen kieltdytyminen saatavan kirjaamisesta
kansalliseen ylimpaan tuomioistuimeen asti ja tarvittaessa pyydettéava kyseistéa tuomioistuinta
esittimaéan ennakkoratkaisua koskeva pyyntd yhteisdjen tuomioistuimelle

= Hankalien tilanteiden valttdminen: jasenvaltio ei voi enda peria tukea takaisin kansallisen
lainsdadannon nojalla, mutta tdma johtuu sen omista laiminlydnneista tai virheista, joten se ei
sovi oikeuskaytantdon taydellisestda mahdottomuudesta

n European
Commission
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Toiminnan uudelleenjarjestelya tai tilapéaista
jatkamista koskevat menettelyt

= Jos velkojatoimikunnalle ehdotetaan toiminnan uudelleenjarjestelya tai vapaaehtoiseen
selvitystilaan asettamista tuensaajan toiminnan jatkamiseksi, jasenvaltio voi kannattaa
kyseista suunnitelmaa vain, jos siind taataan takaisinperittavan kokonaismaaréan
takaisinperinnan toteutuminen takaisinperinndn maaraajassa

= Muutoin kansallisia saadoksia ei pida soveltaa, koska jos takaisinperittdvan
kokonaismaaran takaisinperintaa ei voida toteuttaa oikea-aikaisesti, ne estavat tuensaajan
konkurssiin asettamisen ja toiminnan lopettamisen

= Jasenvaltio ei voi luopua osasta takaisinperintdsaatavaansa (paaoma ja korko), jos
tuensaaja jatkaa toimintaansa

n European
Commission
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Kahvitauon jalkeen jatketaan toisella istunnolla, jossa kasitellaén
kansallisten tuomioistuinten menettelyja ja roolia takaisinperinnassa

7 g

03/06/2022
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Toinen istunto paapiirteittain

Kansallisten tuomioistuinten menettely ja tehtavat (toinen istunto)
paatoksentekomenettely ja paatdsten vaikutukset

Esimerkki takaisinperintapaatoksen maaraysosasta
Deggendorf-oikeuskaytanto

Takaisinperinnan rajoitukset

Oikeusvoiman periaate

Kansallisten tuomioistuinten rooli takaisinperinnassa

o ks NPT
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Komission paatoksen vaikutukset

Sitoo kaikkia Komission ja
Sitova jasenvaltioiden elimia, jasenvaltioiden
kokonaisuudessaan myds kansallisia vilpittéman yhteistyon
tuomioistuimia periaate

SEUT-sopimuksen 288 Albako v. BALM 249/85, SEU-sopimuksen 4

artikla 17 kohta artiklan 3 kohta

Zwartfeld C-2/88, 18 kohta
Komission ja kansallisten tuomioistuinten vilpitdén yhteistyd on erityisen
tarkeaa

Eesti Pagar C-349/17, 89-92 ja 94 kohta

n European
Commission
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Takaisinperintdpaatoksen maaraysosa

Article 1
The State aid amounting to EUR. <amount> unlawfully granted by <Afember State>, in breach of Article 108(3;
of the TFEU, in favour of <identity ofthe beneficicry > is incompatible with the internal market.

Article 2

1. <Member State> shall recover theaid referred to in Article 1 from the beneficiary.

2. The sums to be recovered shall bear interest from the date on which they were put at the disposal of the
beneficiary until their actual recovery.

3. The interest shall be calculated on a compound basis in accordance with Chapter V of Regulation (EC}
No 794/2004.

4. <Member State> shall cancel all outstanding payments of the aid referred to in Article 1 with effect from

the date of notification of this decision.

Article 3

Recovery of the aid referred to in Article 1 shall be immediate and effective.

2. <Member State> shall ensure that this decision is implemented within four months following the date of
notification of this Decision.

Article 4

1. Within two months following notification of this Decision, <Member State> shall submit the following
information to the Commission:

(@) the total amount (principal and recovery interests) to be recovered from the
beneficiary,

(b) a detailed description of the measures already taken and planned to comply with this
Decision;

(c) documents demonstrating that the beneficiary has been ordered to repay the aid.

2. <Member State> shall keep the Commission informed of the progress of the rational measures taken to
implement this Decision until recovery of the aid referred to in Article 1 has been completed. It shall
immediately submit, on simple request by the Commission, information on the measures already taker
and planned to comply with this Decision. It shall also provide detailed information concerning the
amounts ofaid and recovery interest already recovered from the beneficiary.

Article 5 European
This Decision is addressed to <Member State>. n [::nfmg;ion

22
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Takaisinperintamenettely

= Menettelyasetuksen 16 artiklan 3 kohta: kansallisen
lainsdadannon alainen

| | | | 4 '
. L L Olympic Airways

= Takaisinperinnan on oltava valitonta ja tehok C-415/03, 42—44 kohta

" J
: ; = Tehokkaan ja valittoman taytantéonpanon estavia
. kansallisia sdantoja ei pitaisi soveltaa e w
: Scott

n C-232/05, 49-52 kohta

" J

= Maaraajat:

* 2 kuukautta: suunnitellut tai toteutetut toimenpiteet
(tuen ja korkojen méaarittaminen, tuensaajien
yksildinti jne.)

= 4 kuukautta: perinnan paattyminen

European
Commission
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Deggendorf-oikeuskaytanto

= Velvollisuus keskeyttdd uuden tuen maksaminen, jos aikaisempaa saantdjenvastaista
ja yhteismarkkinoille sov i jeld iSi

Deggendorf-oikeuskaytantd, TWD v. komissio, C-
355/95 P

= Komission ehdollisen hyvaksynnan mahdollisuus (eli uuden tuen myontdminen
keskeytetaan, kunnes aikaisempi tuki on maksettu takaisin)

= Sitoumus olla myodntaméattd uutta tukea siihen asti, kunnes yhdellekdén sellaiseen
yritysryhmaan kuuluvalle yritykselle, jonka osalta valtiontuki on maaratty perittavaksi takaisin

jossakin jasenvaltiossa, my&
FagorBrandt T-115/09, 70 ja 71 kohta

European
Commission
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Takaisinperinnan rajoitukset

= Menettelyasetuksen 17 artikla: vanhentumisaika (10 vuotta)

p
= EU:n oikeuden yleiset periaatteq -
RSV v. komissio C-223/85, 14-17 kohta

= esim. luottamuksensuoja J

(Belgia v. komissio C-75/97, 88 kohta Ferracci v.
komissio T-219/13, 84-86 kohta;

Montessori school v. komissio T-220/13, 81-83
\kohta

= esim. taydellinen mahdotton

J

= Oikeusvoiman periaatteen soveltaminen ei saa estaa unionin lainsaadannon
ensisijaisuutta ja tehokkuuttg

Lucchini C-119/05, 6163 kohta: )

Komissio v. Slovakia C-507/08, 59-65 kohta;
LKlausner Holz C-505/14, 45 kohta

European
Commission

25
= Lopullisiksi tulleita tuomioistuimen paatoksia ei voida enaa saattaa kyseenalaisiksi
= Tama periaate on kirjattu Euroopan unionin ja jasenvaltioiden oikeusjarjestyksiin
= Lainvalintatapauksissa unionin valtiontukisdannét ovat ensisijaisia suhteessa niiden
kanssa ristiriidassa oleviin kansallisiin lakeihin
= Kansallisten tuomareiden olisi téalldin tulkittava kansallisen lainsaadanndn
maarayksia siten, etta niitéd voidaan soveltaa tavalla, joka edistdd EU:n lainsdddannoén
taytantodnpanoa
European
Commission
26
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Oikeusvoiman periaate ja EU:n lainsaadanto

= Kansallisten tuomioistuinten velvollisuutena on panna unionin oikeuden saannokset
taysimaaraisesti taytantéon

= Kaksi erilaista oikeuskaytannosta johtuvaa skenaariota:

= Lucchini: oikeusvoiman periaate pitéisi jattaé soveltamatta valtiontukiasioissa

= estdd EU:n lainsdadanndn vastaisesti myonnetyn yhteismarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen takaisinperinnéan

= Klausner Holz: tuomareita kehotetaan jattamaan tama periaate soveltamatta tai etsimaan
lista lainsaadantéa EU:n lainsdadannoén mukaisesti

Lucchini C-119/05, 61-63 kohta;
Komissio v. Slovakia C-507/08, 59-65 kohta
Klausner Holz C-505/14, 45 kohta

European
Commission
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Kansallisten tuomioistuinten rooli
= Toimivalta kansallisten perintamaaraysten arvioinnissa
= Toissijainen toimivalta takaisinperinnassa, jos hakijan ei ole mahdollista hakea paattkseen
muutosta EU:n tuomioistuimista
= Viliaikaiset toimenpiteet kolmansien osapuolien etujen suoj CELF C-1/09,
27-31 kohta
= Toimenpiteen taytdntdonpanon keskeyttdminen tai takaisinperintimaarays
Deutsche Lufthansa C-284/12, 42-44 kohta
= Jos kansallinen tuomio on EU:n oikeuden vastainen, jAsenvaltioiden on riitautettava se
Komissio v. Slovakia C-507/08 ]
- Comasion
28
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Recovery of unlawful and
Incompatible State Aid

Clara SADLER, Case Handler
DG COMP Unit H4 - Enforcement and Monitoring

The role of the national judge in the enforcement of EU State aid rules — ERA Seminar for the
Finnish Judiciary - 16 June 2020

Funded by the European Union
Service Contract DG COMP/2l

This document has been prepared for the European Commission. er, it reflects the views only of the authors, and the
Commission cannot be held responsible for any use which may be ma he information contained therein

The views expressed in this presentation are purely those of the speaker and may not in any circumstances be regarded as
stating an official position of the European Commission

Outline of the first session

Recovery of unlawful and incompatible aid in general (first session)
Legal bases and the 2019 Recovery Notice

Purpose of recovery and obligation to recover the aid

Amount to be recovered

Identification of the aid beneficiaries

Inability to recover and particularities in insolvency proceedings

I N

&
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Outline of the second session
B. Procedure and role of national courts (second session)
1. Procedure and effects of the decision
2. Example of the operative part of a recovery decision
3. Deggendorf case law
4. Limits to recovery
5. Res Judicata
6. Role of national courts in the context of recovery
IS0
Cornttn |
Legal bases

Article 108 TFEU
Procedural Regulation 2015/1589
Implementing Regulation 294/2004, as amended

New Notice on the cooperation with national judges (OJ C 305,
30.7.2021, p. 1-28)

Recovery Notice (OJ C 247, 23.7.2019, p. 1-23)

European
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The 2019 Recovery Notice

Replaces 2007
Recovery Notice

h

Evolution of Case

Roadmap on EU

. rules and
law and Practice
procedures
Particularities of Tax Quantification of
Reliefs, Insolvency aid,
proceedings and Identification of
restructuring beneficiaries

European
Commission

Purpose of recovery

= Not a penalty

= Re-establishing the situation that existed in the market prior to granting the aid

Tubemeuse C-142/87, para. 66;

Belgium v Commission C-75/97, paras. 64-66;
SMI C-277/00, para. 74;

New interline C-454/09, paras 30, 35 and 37

= Amount to be recovered: aid principal + recovery interest

Greece v Commission T-415/05, T-416/05 and T-
423/05, paras 415 and 416;
WAM T-303/10, para. 203

European
Commission
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Obligation to recover the aid

» While investigating, the Commission has the power to suspend the
payment of unlawful aid [

Boussac C-301/87, paras 19-20 ]

» Commission has exclusive jurisdiction to determine compatibility of the
aid

» Member States have the obligation to recover incompatible aid, following
the negative decision of the Commission

» Recovery must be immediate and effective

European
Commission

Amount to be recovered

= Quantified by the Commission, on the basis of information available

= |f not quantified in the negative decision, the Member State concerned must
guantify the aid to be recovered from each of the beneficiaries, based on
the methodology set out in the recovery decision

[Mediaset, C-69/13, para. 21 ]

= To consider:
= partial compatibility of the aid
= de minimis requirements

European
Commission
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Identification of the beneficiaries

= The Commission’s recovery decision usually identifies the aid beneficiaries

= Schemes: case-by-case assessment by Member States:
= the notion of State aid and compatibility,
= in close cooperation with the Commission

Cassa di Risparmio di Firenze SpA,

- Specific beneficiaries The notion of undertaking:
C-222/04, para. 107

= Principle of economic unit
= Extension of the recovery obligation due to economic continuity

European
Commission

9
Principle of Economic Unit
= Undertakings belonging to a group may form one economic unit that has
benefitted from the aid
= Recovery may be ordered from the whole group
= Joint and severable liability
10
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Economic Continuity

= Assessed during the implementation stage of a recovery decision or already
at the stage of the investigation

» To preserve the effet utile of the Decision and avoid its circumvention

= The original beneficiary identified in the opening or closing decision may have
conducted or be involved in:

= Asset deal
= Share deal

= Mergers and other business reorganisations

n European
Commission

11
Economic Continuity: Asset Deal
= Beneficiary of incompatible aid creates a new company or transfers its assets
to another undertaking to continue some or all of its activities
= Non-cumulative criteria to assess economic continuity:
= Scope of the transfer / \
= Price of the transfer Advantage retained?
* The time at which the transfer takes place The newly created company
or the buyer of the assets may
= The economic logic of the operation be required to pay back the
aid in question.
= The identity of the owners of the seller and buyer \ /
.
12
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Economic Continuity: Share Deal

The sale to a third party of shares in a beneficiary of incompatible aid does not affect the
obligation of the beneficiary to reimburse such aid

If the undertaking retains its legal personality and continues to carry out the activities
subsidised by the State aid

This undertaking maintains an advantage over its competitors

>

The Member State must recover the aid
from the beneficiary

European
Commission

13

Economic Continuity: Mergers

A Member State may be called upon to determine from which undertaking the aid must be
recovered following a merger or another form of business reorganisation

|

The Member State concerned must identify
the legal successor of the original aid
beneficiary and recover the aid from the
surviving entity

European
Commission
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Inability to pay back

Aid beneficiary unable to pay back the entire amount of aid and
recovery interest and surviving in the market only because of
the aid it received

® &

If advantage is transferred to a legal
and economic successor, the
recovery obligation should be

extended to the latter

must exit the internal market

European
Commission
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Insolvency: practical implications 1/2

= If the aid beneficiary cannot repay the aid, the Member State has to seize the beneficiary’s
assets and cause its liquidation leading to:
= Recovery of the full recovery amount

= In case not achieved, the definitive cessation of the activities of the undertaking and its erasure
from the trade register

= Interest accrues as provided for by national law for insolvency proceedings until aid is paid
back, or in case it stops accruing earlier for all creditors under national law

= The State must register the State aid claim including the recovery interest in the schedule
of liabilities in due time with the same ranking and as set by national law

European
Commission
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Insolvency: practical implications 2/2

= Recovery can be considered provisionally implemented when the State aid claim is
registered in the schedule of liabilities within the recovery deadline

= The State must challenge any refusal to register its claim until the national Court of last
instance and, if necessary, ask that Court to lodge a request for preliminary ruling at the
Court of Justice

= Avoiding intractable situations: the Member State can no longer recover the aid under
national law, but this is due to its own inactions or mistakes so it does not fit with the case law
on absolute impossibility

n European
Commission

17

Restructuring or Temporary Continuation
proceedings

= Where a restructuring or voluntary liquidation providing for the continuation of the
activities of the aid beneficiary is proposed to the creditors' committee, the Member State
can support that plan only if it ensures full recovery within the recovery deadline

= Otherwise national provisions must be left unapplied insofar as, in absence of timely
recovery of the full recovery amount, they prevent the winding up and cessation of
activities of the aid beneficiary

= A Member State cannot waive part of its recovery claim (principal and interest) if the aid
beneficiary continues its activities

n European
Commission
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After the coffee break, we will continue with the second session on
procedure and the role of national courts in the context of recovery

7 g

01/06/2022
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Outline of the second session

Procedure and role of national courts (second session)
Procedure and effects of the decision

Example of the operative part of a recovery decision
Deggendorf case law

Limits to recovery

Res Judicata

Role of national courts in the context of recovery

o ks NPT

20

20
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The effects of the Commission decision

Duty of sincere
cooperation between
Commission and
Member States

Binding for all State
Binding in its entirety bodies, including
national courts

Article 288 TFEU) Albako v BALM 249/85, Article 4(3) TEU

para. 17

Zwartfeld C-2/88, para. 18
Sincere cooperation particularly important between the Commission and
national courts

Eesti Pagar C-349/17, para. 89-92 and 94

n European
Commission
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Operative part of a Recovery Decision

Article 1
The State aid amounting to EUR. <amount> unlawfully granted by <Afember State>, in breach of Article 108(3;
of the TFEU, in favour of <identity ofthe beneficicry > is incompatible with the internal market.

Article 2

1. <Member State> shall recover theaid referred to in Article 1 from the beneficiary.

2. The sums to be recovered shall bear interest from the date on which they were put at the disposal of the
beneficiary until their actual recovery.

3. The interest shall be calculated on a compound basis in accordance with Chapter V of Regulation (EC}
No 794/2004.

4. <Member State> shall cancel all outstanding payments of the aid referred to in Article 1 with effect from

the date of notification of this decision.

Article 3

Recovery of the aid referred to in Article 1 shall be immediate and effective.

2. <Member State> shall ensure that this decision is implemented within four months following the date of
notification of this Decision.

Article 4

1. Within two months following notification of this Decision, <Member State> shall submit the following
information to the Commission:

(@) the total amount (principal and recovery interests) to be recovered from the
beneficiary,

(b) a detailed description of the measures already taken and planned to comply with this
Decision;

(c) documents demonstrating that the beneficiary has been ordered to repay the aid.

2. <Member State> shall keep the Commission informed of the progress of the rational measures taken to
implement this Decision until recovery of the aid referred to in Article 1 has been completed. It shall
immediately submit, on simple request by the Commission, information on the measures already taker
and planned to comply with this Decision. It shall also provide detailed information concerning the
amounts ofaid and recovery interest already recovered from the beneficiary.

Article 5 European
This Decision is addressed to <Member State>. n [::nfmg;ion

22
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The Recovery Procedure

Article 16(3) Procedural Reg.: governed by national
law

| ] ( )
) . . Olympic Airways
= Recovery must be immediate and effective C-415/03, paras 42-44

J

"
: ; = National rules preventing effective and immediate
4 N\

execution should be left unapplied
Scott

C-232/05, paras 49-52

\ J

Deadlines:

= 2 months: measures planned or taken (quantify
aid and interest, identify the beneficiaries, etc.)

= 4 months: completion of recovery

European
Commission
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The Deggendorf Case Law
= Obligation to suspend payment of new aid where earlier unlawful and incompatible aid
has not yet been repaid
[Deggendorf case law, TWD v Commission, C-355/95 P ]
= Possibility of conditional approval by the Commission (i.e., granting of new aid
suspended until previous aid is reimbursed)
= Commitment not to grant new aid until full recovery of the aid granted to any of the
companies of the group for which recovery has been ordered in any of the Member States
[FagorBrandt T-115/09, paras 70 and 71 ]
European
Commission
24
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Limits to Recovery

= Proc. Reg., Article 17: limitation period (10 years)

= General Principles of EU Law: -
RSV v Commission C-223/85, paras 14-17

= e.g. legitimate expectations J

(Belgium v Commission C-75/97, para. 88 Ferracci v B
Commission T-219/13, paras 84-86;
Montessori school v Commission T-220/13, paras
\81-83

= e.g. absolute impossibility

J

= Res judicata cannot undermine the primacy and effectiveness of EU Law

Lucchini C-119/05, paras 61-63;
Commission v Slovakia C-507/08, paras 59-65;
Klausner Holz C-505/14, para. 45

European
Commission
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The Principle of res judicata
= Judgements which have become final cannot be called into question anymore
= This principle is enshrined in the European and national legal orders
= In case of conflict of laws, EU State aid rules prevail over conflicting national laws
= National judges should in that case interpret the provisions of national law in such a
way that they can be applied in a manner which contributes to the implementation of
EU law
European
Commission
26
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Res judicata and EU Law

= The national courts are under a duty to give full effect to the provisions of EU law

= Two different scenarios arising from case law:

= Lucchini: the principle of res judicata in State aid matters should be left unapplied
= prevents the recovery of incompatible State aid, granted in breach of EU law

= Klausner Holz: judges are called to leave this principle unapplied or to find alternative solutions by
interpreting national law in conformity with EU law

Lucchini C-119/05, paras 61-63;
Commission v Slovakia C-507/08, paras 59-65;
Klausner Holz C-505/14, para. 45

European
Commission
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The Role of National Courts
= Competent for the review of the national recovery orders
= Residual competence on recovery where it is not possible for the applicant to challenge the
decision before EU Courts
= Interim measures to safeguard the interests of third parties CELF C-1/09
paras 27-31
= Suspending the implementation or ordering the recovery of the measure
Deutsche Lufthansa C-284/12, paras 42-44
= |f a national judgment breaches EU law, the Member States must challenge it
Commission v Slovakia C-507/08 ]
- E:::En?::ion
28
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Kansallisten tuomioistuinten

ja Euroopan komission véalinen yhteisty6

Kansallisten tuomareiden rooli EU:n valtiontukisadntdjen
taytantdonpanossa — ERA-seminaari Suomen oikeuslaitokselle

16.6.2022

Clara SADLER, tapausten kasittelija
DG COMP yksikk6é H4 — Taytantéonpano ja valvonta

Eur oopan unionin rahoittama
Palvelusopimus DG CON 5 —S[2.778

Tama asiakirja on laadittu Euroopan kom
voida katsoa olevar tuussa siina olevier

Tdsséd esityksessd esitetyt ndkemykset ovat puhtaasti puhujan esittamid, eikd niitd voida missdan tapauksessa pitaa Euroopan
komission virallisena kantana.

Ennen kuin aloitamme...
(Taytantdédnpanoilmoituksen 4 kohta)

Tehokas viline kolmansille osapuolille, joille on aiheutunut vahinkoa
sdaantojenvastaisesta valtiontuesta (SNCM, Ranskan ylin hallintotuomioistuin,
syyskuu 2021)...

Vastineeksi Marseillen ja Korsikan vélisen lauttaliikenteen harjoittamisesta alueviranomaiset myonsivat SNCM:lle tukea, jonka komissio katsoi
saantojenvastaiseksi ja yhteismarkkinoille soveltumattomaksi.

Kilpailija Corsica Ferries jatti vahingonkorvausvaatimuksen ja toimitti taloudellisen asiantuntijalausunnon, jossa maaritettiin SNCM:n saaman
tuen aiheuttama tuottojen menetys.

Corsica Ferriesille maksettavan vahingonkorvauksen maara oli noin 86 miljoonaa euroa.

-> Tarvitaan taloudellista ja rahoituksellista nayttod, jonka perusteella haittateoria voidaan muuttaa uskottavaksi maaralliseksi
arvioksi /
Kun kansalliset tuomioistuimet tekevéat paatoksia, jotka koskevat saantdjenvastaisesta tuesta suoraan aiheutuneiden kustannusten
korvaamista kolmansille osapuolille, niiden on varottava tekemasta paatoksia, jotka johtavat tuen mydntamiseen tai tuensaajien
piirin laajentamiseen.

(C-106-120/87, Asteris, C-164/15 P ja C-165/15 P, Aer Lingus).
A Tuensaajalla ei ole perusteltua luottamusta jasenvaltioon (C-672/13, OTP Bank).

Kansallisten tuomioistuinten olisi yleisesti ottaen varottava rikkomasta taytantdonpanokieltoa (SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
g kohta) L E“’“PH"_
N . o N - N N —— ommission
myontamalla tukea ilman ennakkohyvaksyntaa (esimerkiksi laajentamalla tukea, DEI C-590/14 P).
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Taustaa

Tiedonanto valtiontukisaantéjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa
. EU:n oikeuskaytannon 12 vuoden kehitys

Valtiontuen uudistaminen
*  Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalan merkittava laajentaminen: 96 % valtiontuesta on nyt vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta
Kansallisten tuomioistuinten merkitys on korostunut entisestéan, koska niiden on havaittava kaikki mahdolliset poikkeusehtojen rikkomiset

u /)
~
J
i I
Uusi menettelyasetus 2015/1589
« 29 artiklassa kodifioitiin kansallisten tuomioistuinten ja komission véliset yhteisty6vélineet vuoden 2009 tiedonannosta ja liséttiin amicus curiae
-valiintulo
J
v J
3 i

~
Tutkimus valtiontukisaantojen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa

Havainnot valtiontukisaéntojen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa 750 tapauksessa: rajoitettu korjaavien toimien myéntaminen
«  Alikaytetyt yhteistyovalineet

Uusi tiedonanto valtiontukiséantdjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa

= = Commission

Uuden vuoden 2021 tiedonannon tarkoitus
ja laajuus

Kaytannoén ohjeita valtiontukisaantéjen soveltamiseen kansallisella tasolla keskittyen tapauksiin,'
joissa yksityiset osapuolet hakevat korjaavia toimia tuen laitonta téytantdonpanoa varten (’yksityinen
taytéantoonpano”)

Selvennyksia paivitetyn oikeuskaytannon perusteella sovellettavista yleisista periaatteista

Selvennyksia komission ja kansallisten tuomioistuinten rooleista “

Kansallisten tuomioistuimien ja komission vélisen yhteistyon vahvistaminen — keskindinen avunanto J‘

European
Commission
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Valtiontuen taytantéonpanojarjestelma

‘:‘L 14 . -
Toimivalta Kansalliset tuomioistuim Komissio

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta
Objektiivinen tuen kasite

SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohta
Taytantodnpanokiellon rikkominen (tukea
ei saa myontad, ennen kuin sen
soveltuvuus sisamarkkinoille on arvioitu): v v
uuden tuen, ryhmapoikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvan tuen ja
voimassa olevan tuen osalta

Voimassa olevan tuen soveltuvuus
yhteismarkkinoille / arviointi

L . . Saantojenvastainen uusi tuki:
Takaisinperinta, keskeyttaminen, L i R

. . A Takaisinperintapaatos/-maarays
Korjaavat toimet lopettaminen,

. - A Saantojenvastainen voimassa oleva
kieltomaarays, vahingonkorvaukset

5 tuki: asianmul-t toimghean |

Commission

Kansallisten tuomioistuinten rooli

Taytantéonpanokiellon mahdollisen rikkomisen arviointi (tiedonannon 4 kohta)

Onko Objektiivinen tuen kasite
kyseessa Viittaus komission ohjeistukseen (vuoden 2016 tiedonanto valtiontuen kasitteesté)
tuki

Taytantdoonpanokieltoa ei sovelleta voimassa olevaan tukeen.
Menettelyasetuksessa olevat voimassa olevan tuen maaritelmat eivat sido
kansallisia tuomioistuimia (C-387/17 Fallimento Traghetti Mediterraneo)

Voimassa
oleva tuki

Velvollisuus tarkistaa kaikkien ryhméapoikkeusasetuksen edellytysten noudattaminen
(tulkittava tiukasti)
Ei perusteltua luottamusta (C-349/17 Eesti Pagar, C-654/17 P BMW)
(katso seuraava dia)

Ryhmapoikk
eukset

Uusi
saantdjenva Korjaavat toimet
stainen tuki

6 - European
Commission
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Rinnakkaiset kansalliset/komission

menettelyt
(4 kohta)

Kansallisten

- tuomioistuinten on Kansallisten tuomioistuinten on

Ei paatosta sovellEiave En toteutettava toimenpiteitd yksityisten
Kasitetta oikeuksien suojaamiseksi

Kansallisten tuomioistuinten on

Padtos toteutettava toimenpiteitd yksityisten
Olettama tuen YKSIty
m_enett_elyn oikeuksien suojaamiseksi, eivatka ne voi

aloittamisesta lykata kasittelya (C-284/12 Deutsche

Kansaltfea 1R oM oh tkhtava
Lopullinen Myodnteinen johtopaatodkset lainvastaisuudesta
paatos paatos (esim. koron periminen

saantdjenvastaisuuden ajalta)

Kielteinen Paatods on pantava taytantéon
paatos (takaisinperintailmoitus)

en kumoama
myodnteinen

n European
Commission

Yhteistyovalineet — EU:n toimintakehys

= Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohta
= Menettelyasetuksen (EU) 2015/1589 29 artikla

= Uusi tiedonanto yhteistytsta kansallisten tuomareiden kanssa (EUVL C 305,
30.7.2021, s. 1-28)

n European
Commission
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Vilpittbman yhteistyon periaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3
kohta

Euroopan komissiolla ja kansallisilla viranomaisilla on
velvollisuus tehda yhteisty6ta vilpittomin mielin

Yhteistyovelvoite koskee myds kansallisia
tuomioistuimia

Kansallisten tuomareiden yhteyspiste

= comp-amicus-state-aid@ec.europa.eu

oy

v

23

n European
Commission

Yhteistyovalineet

Tiedonsaantipyynto ja lausuntopyynto

Taytantéonpanoilmoituksen luoma Tiedonsaanti

s pyynto
Kodifioitu menettelyasetuksessa

= 29 artiklan 1 kohta 29 artiklan 1
kohta
Amicus curiae -havainnot ;studsunmpy

Laadittu ja kodifioitu menettelyasetuksessa

= 29 artiklan 2 kohta

n European
Commission
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Yhteisty0 komission kanssa

(Taytantéonpanoilmoituksen 5 kohta)

e
Amicus curiae
-valiintulo CVRIA
enettelyasetuksen 29

artikla)

Lausunto . Tiedot
Keskinainen yhteistys (Menettelyasetuksen’g enettelyasetuksen
artikla) 29 artikla)

EU:n oikeuden
tulkintaa tai patevyytta
koskeva
ennakkoratkaisupyynto
(SEUT-sopimuksen

= i 267 artikla)

11 n European
Commission
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Yhteisty0 komission kanssa
(Taytantdéonpanoilmoituksen 5 kohta)

v Tiedonsaantipyyntd (valtiontukimenettelyn tai -tutkinnan olemassaolosta; siitd,
onko jasenvaltio ilmoittanut tukitoimenpiteestd asianmukaisesti; siitd, onko
komissio jo tehnyt paatoksen...) tai asiakirjapyynto (jdljennokset paatoksistd,

tosiseikat, tilastotiedot, markkinatutkimukset, taloudelliset analyysit)

v Kattaa: salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot edellyttéen, ettd
kansallinen tuomioistuin takaa niiden suojan

v’ Toimitetaan yleensa kuukauden kuluessa pyynnon paivamaarastd

Tiedot
(Menettelyase
tuksen 29
artikla)
\/1 1

12 n European
Commission

12
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Yhteisty0 komission kanssa

(Taytantéonpanoilmoituksen 5 kohta)

Lausunto
(Menettelyasetu

v Kun oikeuském@si?sg(éa&mksl@)tiedonannoissa ja

suuntaviivoissa ei anneta riittavasti ohjeita

v Koskee: tuen mairin ja takaisinperintidkoron maarittamista ja
laskentaa; ryhmépoikkeusasetuksen edellytysten e
soveltamista; ohjelman soveltamista yksittdiseen K

toimenpiteeseen; poikkeuksellisia olosuhteita, jotka estdvat \
-

takaisinperinnan...

v Toimitetaan yleensa 4 kuukauden kuluessa pyynnén
13 paivimaarasts n Eurnpean_
ommission

v Ei sido kansallisia tuomioistuimia

Esimerkki — lausuntopyynto

Kuopion hallinto-oikeuden pyyntd vuodelta 2012 koskien vahamerkityksisen tuen soveltamista

sulautumisen yhteydessa ja taloudellista jatkuvuutta*:

1. Jos kyseessé on sulautuma, miten tuen enimmaismaéara maéritetdan ja onko aiemmin

saatu tuki huomioitu uuden yrityksen osalta?

Vastaus: Kaikki vahamerkityksista tukea koskevat toimenpiteet, jotka on mydnnetty jommallekummalle
alemmista kahdesta erillisesta yrityksesta, on otettava huomioon arvioitaessa vahamerkityksisen tuen
raja-arvoa kolmen tilikauden aikana uuden yrityksen osalta.

2. Voiko tulkinta vaihdella eri tilanteissa esimerkiksi sen mukaan, jatkaako
yritys tdsmélleen samaa liiketoimintaa kuin sulautuneet yritykset?

Vastaus: Vahamerkityksisen tuen periaatetta sovelletaan kyseiseen yritykseen
riippumatta siitd, mita toimintaa se harjoittaa (huomautettakoon kuitenkin, etta esimerkiksi maantieliikenteen alalla sovellet
vahamerkityksisen tuen raja-arvoja)

3. Tutkitaanko yrityksen kasitetta virallisesti yhtitlainsdddannon pohjalta vai laajemmin sen todellisen
tilanteen perusteella, jossa yhden taloudellisen kokonaisuuden periaatetta sovelletaan?

Vastaus: Yritys EU:n lainsaadanndssa: yksikot, jotka ovat saman yksikon oikeudellisessa tai
tosiasiallisessa maaraysvallassa, ovat yksi tukea saava yritys niiden oikeudellisesta asemasta riippumatta.

Ko . S - . - PSR European
Linkki julkaistuun lausuntoon: https:/ec.europa.eu/competition-pc -aid/national-cour tate-aid- pinions/opinions-issued_en n Commission
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Yhteisty0 komission kanssa

(Taytantéonpanoilmoituksen 5 kohta)

v Kirjalliset tai suulliset huomautukset valtiontukisaantojen
soveltamisesta vastaaville kansallisille tuomioistuimille

v’ Pdatés huomautusten antamisesta amicus curiaen ominaisuudessa
. . on komission yksinomainen etuoikeus, joka riippuu tapauksen
Amicus curiae merkityksestd, valtiontukisdadntojen taytantéonpanon
'Val iintu |O tehokkuuden edistamisestd ja uuden asiakysymyksen
olemassaolosta

(Menettelyasetuk
sen 29 artikl a) v’ Ei sido kansallisia tuomioistuimia

15 n European
Commission

Yhteisty0 komission kanssa

(Taytantdéonpanoilmoituksen 5 kohta)

Keskinainen yhteistyo . o . o
Kansallisten tuomioistuinten apu komissiolle

== i
v Kansallisten tuomioistuinten toimittama jaljennos kirjallisesta tuomiosta,
joka on annettu sen jalkeen, kun komissio on toimittanut tietoja, lausunnon el ~ 2
tai huomautuksen amicus curiaen ominaisuudessa
v Jésenvaltiot voivat perustaa kansallisia tuomareita varten

koordinointipisteita, jotka kasittelevat valtiontukikysymyksia, jotta
valtiontukisaantoja voitaisiin soveltaa tehokkaammin ja yhtenaisemmin

16 n European
Commission
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Yhteistyovalineiden kaytto

= Vuoden 2009 tiedonanto lisasi vastaanotettujen pyyntéjen maaraa, mutta
yhteistyovalineiden kdyttd on edelleen rajallista*

—
Lausuntopyyntdjen maéara jasenvaltiota kohti Amicus curiae -huomautusten maara
(2009-2018) jasenvaltiota kohti (2014-2017)
*Lahde: Tutkimus valtiontukiséantdjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa - European
Commission
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Kansallisten tuomioistuinten pyynnot

w1stinstance = 2nd instance Last instance  ® Procecutor office m Civil court  ®Administrative court  ® Criminal court

Amicus curiae -valiintulot
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Kertaus...

nto isupyynto

[ Lausuntopyy ] : [ Ennakkoratka]

21

Onko kysyttavaa?
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Cooperation between National Courts

and the European Commission

The role of the national judge in the enforcement

of EU State aid rules — ERA Seminar for the Finnish Judiciary

16 June 2022

Clara SADLER, Case Handler
DG COMP Unit H4 - Enforcement and Monitoring

Funded by the European Union
Service Contract DG COM

This document has been prepared for the European Commission. However, it refl the views only of the authors, and the
Commission cannot be held sible for any us y ade of the information contained therein

The views expressed in this presentation are purely those of the speaker and may not in any circumstances be regarded as
stating an official position of the European Commission
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(Section 4 of the Enforcement Notice)
An effective tool for third parties to whom damage was caused by unlawful
State aid (SNCM, French Council of State, September 2021)...
In exchange for operating the ferry service between Marseille and Corsica, the regional authorities granted shipping operator
SNCM aid that was found unlawful and incompatible by the Commission.
Competitor Corsica Ferries filed a claim for damages, submitting an economic expert report that quantified the loss of profit
caused by the aid received by SNCM.
Quantum of damages to be paid to Corsica Ferries amounted to approx. €86 million.
L - Need for economic and financial evidence translating the theory of harm into a credible quantitative assessment. )
When ruling on the compensation to third parties for the costs incurred as a direct result of an unlawful aid, NCs must be careful
not to adopt decisions having the effect of granting an aid or enlarging the circle of beneficiaries
(C-106 to 120/87, Asteris, C-164/15 P and C-165/15 P, Aer Lingus).
No legitimate expectations for the beneficiary vis a vis the Member State (C-672/13 OTP Bank).
In general, NCs should be careful not to breach the standstill obligation (Art. 108(3) TFEU) by
granting aid without prior approval (for instance by extending an aid, DEI C-590/14 P).
g S European
——— Commission
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ackground

Notice on the enforcement of State aid rules by national courts
. 12 years of EU case law developments

State aid Modernisation
«  Significant extension of the scope of the block exemption regulation (GBER): 96% of State aid is now exempt from notification
The role of national courts has become even more prominent, as they must detect all potential breaches of exemption conditions

New Procedural Regulation 2015/1589
« Article 29 codified the cooperation tools between national courts and the Commission from 2009 Notice and added the amicus curiae
intervention
3 i

Study on the Enforcement of State aid rules by national courts
Findings on the application of State aid rules by national courts in 750 cases: limited award of remedies
«  Cooperation tools under-used

New notice on the enforcement of State aid rules by national courts

. 3
= = Commission

Purpose and Scope of the new 2021 Notice

Concrete guidance on the enforcement of State aid rules at national level focusing on cases where
private parties seek remedies for the unlawful implementation of aid (“private enforcement”)

Clarifications on general principles applicable based on updated case law

Clarifications on the respective roles of the Commission and of the national courts (NCs)

Reinforce the cooperation between NCs and the Commission - mutual assistance

European
Commission
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——
Competences National Courts Commission
107(1) TFEU v v
Objective notion of aid
108(3)TFEU
Breach of the standstill obligation (no aid
shall be granted until its compatibility with v v
the internal market was assessed): for
new aid, block-exempted aid and existing
aid
Compatibility / review of existing aid X v
Incompatible new aid:
. Recovery, suspension, termination, Recovery decision/injunction
Remedies o : . L . )
interim relief, damages Incompatible existing aid: Appropriate
measures
s - Commission i

The Role of National Courts

Assessing a potential breach of the standstill obligation (Section 4 of the Notice)

Objective notion of aid
Reference to Commission guidance (2016 Notice on the notion of State aid)

Existence of
aid

An existing aid is not subject to the standstill obligation
Existing Aid Definitions of Existing Aid under the Procedural Regulation do not bind NCs (C-
387/17 Fallimento Traghetti Mediterraneo)

Duty to verify compliance with all GBER conditions (strictly interpreted)
Block No legitimate expectations (C-349/17 Eesti Pagar, C-654/17 P BMW)
exemptions (see next slide)

New Remedies

Unlawful Aid

6 - European
Commission
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Parallel NC/Commission procedures

(Section 4)

oy

National courts
must apply the
notion of aid

Opening
decision

Presumption of
existence of aid

Positive decision

Final decision

Negative decision

52

National courts must take measures to protect
individuals

National courts must take measures to protect
individuals and cannot stay proceedings (C-
284/12 Deutsche Lufthansa; C-1/09 CELF II')

National courts must draw the consequences of
the unlawfulness
(e.g. illegality interest)

The decision must be implemented
(Recovery Notice)

Positive
decision

annulled by GC

B o
Cooperation Tools - EU Framework
= Article 4(3) of the Treaty on the European Union
= Article 29 of the Procedural Regulation (EU) n°® 2015/1589
= New Notice on the cooperation with national judges (OJ C 305, 30.7.2021, p. 1-
28)
B o
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Principle of sincere cooperation

Article 4(3) of the Treaty on the European Union

The European Commission and the national
authorities have an obligation to cooperate in good
faith

The duty of cooperation also includes national courts
Contact for national judges

= comp-amicus-state-aid@ec.europa.eu

European
Commission

9
The request for information and the
request for opinion
Request for
= Created by the Enforcement Notice information
= Codified in the Procedural Regulation Article 29(1)
= Article 29(1) Request for
. . . opinion
Amicus curiae observations
= Created and codified in the Procedural
Regulation
= Article 29(2)
European
Commission
10
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Cooperation with the Commission

(Section 5 of the Enforcement Notice)

Amicus curiae
intervention CVRIA
(Art. 29 PR)

Information
(Art. 29 PR)

Opinion
Mutual cooperation (Art. 29 PR)

Request for
preliminary ruling on
interpretation or
validity of EU law
(Art. 267 TFEU)

a |

European
Commission

11

Cooperation with the Commission
(Section 5 of the Enforcement Notice)

v Request for information (about the existence of a State aid procedure
or investigation; about whether a Member State has duly notified an aid
measure; about whether the Commission has already adopted a
decision...) or for documents (copies of decisions, factual data, statistic,
market studies, economic analyses)

v Covered: information protected by professional secrecy, provided it will
be protected by the national court

v Usually transmitted within 1 month from the date of the request

Information
(Art. 29 PR)

& |

European
Commission

12
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Cooperation with the Commission

(Section 5 of the Enforcement Notice)

Opinion
(Art. 29 PR)

v"When not enough guidance provided by case law and
Commission notices and guidelines

v About: quantification and calculation of aid amount and
recovery interest; application of GBER conditions; ﬂ e
application of scheme to individual measure; I
exceptional circumstances preventing recovery... \
-

v Usually transmitted within 4 months from the date of the
request
13 European
n Commission

v Not binding on NCs

13

Example — Request for Opinion

A request from the Finnish Administrative Court of Kuopio from 2012 concerning the

application of de minimis in case of a merger and on economic continuity*:

1. Incase of a merger, how is the aid ceiling determined and is previously received aid

counted for the new undertaking?

Reply: All de minimis measures granted to either of the previously two separate undertakings

have to be taken into account while assessing the de minimis threshold over the three fiscal years for the
new undertaking.

2. Can the interpretation vary in different situations, for example depending on whether the
undertaking continues exactly the same business operations as the merged undertakings?
Reply: De minimis concept applies to the undertaking concerned irrespective of the activities it carries
out (however, note the different applicable de minimes ceiling for e.g. road transport sector)

3. Is the notion of undertaking to be examined on the formal basis of company law or more

broadly according to the actual situation applying the single economic entity principle?

Reply: Undertaking in the sense of EU law: entities which are controlled on a legal or on a de facto basis

Qay the same entity are one single recipient undertaking regardless of their legal status /
B

Link to the published opinion: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/national-courts/application-state-aid-law/requests-opinions/opinions-issued_en

14
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Cooperation with the Commission

(Section 5 of the Enforcement Notice)

v Written or oral observations to NCs applying State aid rules

v Decision to intervene as amicus curiae is the Commission’s
exclusive prerogative, depending on case’s significance,

. . contribution to the effectiveness of the enforcement of
Amicus curiae State aid rules, existence of a novel question of substance

intervention
(Art. 29 PR)

v'Not binding on NCs

15 n European
Commission

15
(Section 5 of the Enforcement Notice)
Mutual cooperation i ) o
National courts’ assistance to the Commission = . .
(2 v/ Communication by NCs of a copy of any written judgment issued following
the provision by the Commission of information, opinion or amicus curiae el ~ 2
observations
v" Member States can set up coordination points for national judges dealing
with State aid issues, for a more effective and consistent application of
State aid rules
° .. .
16
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Use of the Cooperation Tools

= The 2009 Notice increased the amount of requests received but the use
of the cooperation tools is still limited *

Number of requests for opinion per Member Number of amicus curiae observations per
State (2009-2018) Member State (2014-2017)
* Source: Study on the Enforcement of State aid rules by National Courts - European
Commission
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Requests by National Courts

DO

B\ oo
19
Amicus curiae Interventions
B\ oo
20
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Wrapping up...

an Opinion reference

[ Request for ] : [ Preliminary ]

21

Any questions?
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